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CAPITULO 4. Estrategia de Intervencion

En este capitulo se presenta la estrategia de intervencién, que propone cinco grupos de
intervencion para lograr las metas del PNIE. Como marco general se definen en la primera
parte del capitulo los ejes orientadores que rigen la gestion del PNIE y el alcance de los
instrumentos de gestion. En la segunda parte del capitulo se definen y describen los Grupos de
intervencién, metas e indicadores y recursos.

4.1. EJES DE INTERVENCION

La estrategia de intervencion se rige por cinco ejes: progresividad, optimizacion, continuidad
del servicio educativo, sostenibilidad y coordinacion. Primero, las acciones del PNIE se
orientardn bajo el eje de progresividad en funcién de los recursos disponibles y las
capacidades institucionales para la gestién del plan en los diferentes niveles de gobierno.
Segundo, las acciones del PNIE estaran sustentadas en el eje de optimizacion en cuanto su
relacién con cobertura, dispersion y concentracion territorial de la infraestructura educativa, de
manera que garanticen la eficiencia y eficacia de las inversiones ptblicas. Tercero, la gestién
del PNIE se planifica, prioriza e implementa de tal manera que se garantice la continuidad del
servicio de educacién. Cuarto, las acciones del PNIE estaran soportados en condiciones que
garanticen su sostenibilidad ambiental, reduccién de riesgos y generacién de condiciones para
- garantizar su mantenimiento y calidad en el tiempo. Y quinto, las acciones del PNIE se
. desarrollarén en los procesos de planificacion, ejecucién, seguimiento y evaluacion a través de
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los mecanismos institucionales de coordinacion entre los niveles nacional, regional y local de
acuerdo con el 4mbito de sus competencias.

4.1.1. EL LOCAL EDUCATIVO Y EL DIAGNOSTICO DE INTERVENCION
DEL LocAL EpucAaTivo (DILE)

El local educativo es la unidad de intervencién del PNIE. Como se menciond en el Capitulo
1, el local educativo es el componente de la infraestructura educativa publica que tiene
localizacién e identificacion especifica (codigo de local) y presta servicio a una o més IIEE.
Funcionalmente el local educativo provee la infraestructura necesaria (aulas, laboratorios,
patios, areas libres, dreas administrativas, etc.) para el servicio educativo.

Las intervenciones en el local educativo se articulan y se complementan entre si. El director,
como principal gestor administrativo de la Institucién Educativa ser4 el actor que conducira las
actividades dirigidas a la implementacién de las intervenciones identificadas para cada local
educativo seglin el PNIE. Un local educativo puede concentrar diferentes necesidades de
intervencio6n tales como reforzamiento estructural o sustitucién de edificaciones educativas en
alto riego, mejoramiento de provisién de servicios bdsicos, mantenimiento correctivo,
necesidades de ampliacién, etc, conforme a las definiciones establecidas en el capitulo anterior.
Por tanto, a fin de obtener una eficiente planificacién, la demanda de intervencién se deberia
integrar en un diagnéstico tmico denominado Diagndstico de Intervencién del Local educativo

(DILE).

El DILE es el instrumento de gestion que define e integra las intervenciones del local
educativo en el marco del PNIE. El DILE se orienta hacia los objetivos especificos del PNIE
y se implementa a través de los Grupos de intervencion del PNIE. Se define a partir de la linea
de base del PNIE, que fue establecida para los locales educativos existentes incluidos en el CIE
2014*2, Como fase previa a la implementacion, es necesario llevar a cabo una actualizacién de
la informacién del CIE 2014 a nivel del local educativo, ajustar y confirmar las lineas de
intervencidn recomendadas para el local educativo. Este proceso se denomina actualizacion de
linea de base. A partir de la actualizacion de linea de base se generar4 el DILE.

EIl DILE estd organizado en cuatro secciones: linea de base, necesidades de intervencién del
local educativo por grupos, metas e indicadores de producto y costos estimados. La linea de
base se refiere a las caracteristicas y condiciones actuales del local educativo (identificadas en
¢l CIE 2014 y que deben ser actualizadas), las necesidades de intervencion, metas e indicadores
se definen por grupos del PNIE siguiendo los criterios establecidos y finalmente la estimacién
de costos debe ser actualizada a partir de los costos promedio establecidos en el PNIE. El
detalle de la formulacién de los DILE y sus participantes serd integrado en un documento
normativo que para tal efecto definird la DIGEIE.

Los DILE se integran a través de los reportes denominados Diagndsticos Regionales de
Infraestructura Educativa (DRIE) y se implementan a través de los grupos de intervencion
del PNIE. Como se explica en el siguiente numeral, el DRIE es el instrumento de gestion del
PNIE a nivel regional. La propuesta de implementacién supone que el local educativo serd
intervenido en diferentes momentos de acuerdo con el avance de los grupos de intervencidn.
De esta manera, habrd un avance en todos los objetivos especificos del PNIE. En general el

42 Corresponde aproximadamente al 77% del total de locales educativos censados que cuentan con informacién requerida para
el presente estudio.
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orden de implementacién de locales educativos seguira la estrategia de priorizacion como se
presenta adelante.

Dos determinantes principales deben verificarse para la planificacién de la intervencion del
local educativo: condicionamientos por localizacion y consistencia entre lineas de
intervencion. Los condicionamientos por localizaciéon se refieren a la identificacién de
aspectos externos al local educativo que pueden limitar o condicionar las posibilidades de
intervencion tales como los que se muestran. En algunos casos dichos condicionamientos
pueden conllevar a la relocalizacién de locales educativos existentes. Por su parte, la
consistencia entre lineas de intervencion se refiere a la identificacion de intervenciones que
pueden ser excluyentes entre si o que condicionan su implementacién. Hay cuatro tipos
principales de condicionamiento por localizacién de locales educativos*®:

¢ Localizacion insegura: localizacién en 4reas propensas a amenazas naturales tales
como deslizamientos, inundaciones, tsunamis, entre otros. Incluye también amenazas
tecnolégicas tales como redes de alta tension, actividades industriales de alto riesgo,
areas propensas de contaminacion quimica, etc.

¢ Condicionamiento ambiental: localizacion en areas que tienen restricciones de uso y
ocupacién derivada de la legislacién ambiental. Tipicamente se refiere a zona de reserva
ecolégica, areas protegidas, dreas de recurso hidricos regulados, entre muchos otros.

e Condicionamiento por regulacién de uso del suelo: se refiere a restricciones o
condicionamientos derivados de las normas urbanisticas y de uso de suelo a nivel
municipal.

e Condicionamientos legales: restricciones derivadas de derechos sobre la propiedad y

uso del suelo tales como 4areas mineras, 4reas de reserva indigena, dreas de concesiones,
entre otras.

Asimismo, las intervenciones en el local educativo existente se pueden referir a alguna de
las siguientes dimensiones: seguridad, funcionalidad y ampliacion de capacidad. En este
contexto, se deben tener en cuenta los siguientes criterios para el anélisis de consistencia de las
intervenciones:

e Las intervenciones para reduccién de vulnerabilidad sismica condicionan las
intervenciones en funcionalidad y ampliacién. Asi, la demolicién y sustitucién de
edificaciones educativas o el reforzamiento estructural convencional excluyen o
modifican otro tipo de intervenciones.

e Los cambios en el niimero y tipologia de las edificaciones educativas modifica la
funcionalidad del local educativo en conjunto y, por lo tanto, se pueden generar
necesidades de intervencion en aspectos tales como accesibilidad, acondicionamiento
de éareas libres, etc.

* Laintervencién para mejoramiento de servicios basicos, mobiliario y equipamiento, y
acceso para personas con discapacidad debe estar articulada a las intervenciones de
ampliacioén de aulas (si existen).

e Elmantenimiento correctivo estd condicionado por las demds intervenciones.

Bajo ciertas circunstancias las necesidades agregadas de intervencién de un local existente
pueden ser tan altas que resulta mds eficiente la construccién de un local educativo nuevo.
Las entidades involucradas en la gestién de infraestructura realizaran la inspeccion ocular para
verificar la informacién de diagnéstico. A fin de asegurar la eficiencia de las inversiones, es

# Como parte de la actualizacién del marco normativo para planificacion, disefio y construccién de infraestructura educativa
se deberéan desarrollar lineamientos especificos de estos condicionamientos.
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necesario que la DIGEIE establezca los pardmetros para identificar aquellos casos en que
dichas entidades requieran re-evaluar la estrategia de intervencién del local educativo®.

4.1.2. DIAGNOSTICOS REGIONALES DE INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA
(DRIE)

El reporte regional denominado DRIE es el instrumento de planificacién de largo plazo
propuesto para el nivel regional a través del cual se gestiona el PNIE. El DRIE integra y
consolida la demanda de intervencion desde el nivel local a través de los DILE mediante
reportes regionales obtenidos a través de la herramienta informatica de gestién de la
infraestructura educativa, detallado en la estrategia de implementacion. Por lo tanto, se
constituye en el marco de referencia para la articulacién y coordinacién tanto con el Gobierno
Nacional como el gobierno local. Asi, el DRIE provee los contenidos necesarios para los
acuerdos de financiamiento ¢ implementacion con el MINEDU, y facilita los acuerdos de
priorizacion y financiamiento con los gobiernos locales.

La formulacién del DRIE es un proceso continuo que se inicia a partir de la linea de base
del PNIE y se va complementando con los DILE durante la implementacion del PNIE. El
PNIE ha establecido la linea de base preliminar de cada una de las regiones con la informacién
de los locales educativos existentes incluidos en el CIE 2014. Sobre la base de esta informacién
cada regién puede formular el primer DRIE que servird para identificar, siguiendo la
priorizacién, el primer paquete de intervenciones prioritarias y locales educativos objetivo. La
actualizacion de los DILE inicia con este primer grupo de locales educativos y va avanzando
paralelamente con la implementacion de los grupos de intervencién. Asimismo, es necesario
levantar la linea de base de los locales educativos no incluidos en el CIE 2014 y definir los
DILE correspondientes. A partir de alli se actualiza periédicamente el DRIE de acuerdo con el
documento normativo que para tal efecto definira la DIGEIE.

La generacion de reportes serd automdtica a través de una herramienta informdtica de
gestion de infraestructura educativa. Las DRE tienen participacién en la formulacién y
evaluacién de proyectos de infraestructura educativa y cuentan, ademas, con informacién sobre
el estado actual de la infraestructura, los bienes inmuebles y el saneamiento fisico legal de los
terrenos donde operan los locales educativos. El contenido de los grupos de intervencién y los
documentos normativos para la formulacién de los DILE y DRIE son la guia que la DRE puede
usar para su formulacion.

Dado que los tres niveles de gobierno participan en la gestion de la infraestructura educativa, /;
es necesario que los DILE y DRIE se integren al marco institucional en cada nivel. Adoptarll]
e integrar estos diagnésticos significa revisar los instrumentos actuales de planificacién y
gestion, ajustar y definir los roles y mecanismos especificos de coordinacién entre los
diferentes niveles de gobierno. La integracién de los instrumentos permitird realizar el
seguimiento y monitoreo del PNIE de manera coordinada en los tres niveles de gobierno.

Considerando que este es el primer PNIE del Pervi es necesario definir los nuevos
instrumentos de gestion alineados a los grupos de intervencion y alcance del PNIE y esa es
la razén de los DRIE y DILE. Ello supondra un cambio en la manera como las IIEE, UGEL y
DRE gestionan proyectos de infraestructura. Ese cambio serd mas eficiente en tanto los grupos

a4 Hay un caso principalmente en el que resulta conveniente evaluar la alternativa de la reconstruccién total del local educativo
in-situ o relocalizacién. Es cuando el drea de edificaciones educativas que requieren reforzamiento convencional o sustitucion
por razones de vulnerabilidad sismica es mas del 70% del 4rea total de edificaciones en el local educativo. Estos limites fueron
establecidos a partir de la practica en ejecucién de PRONIED.
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de intervencion, criterios de priorizacién, estandares, etc., estan definidos. Desde el punto de
vista de la gestién institucional también supone un cambio. No se estdn creando nuevos
procedimientos administrativos para gestionar la infraestructura, sino que se est4 proponiendo
una “reingenieria” mas eficiente en términos de recursos y resultados. Los detalles de estos
instrumentos serdn desarrollados por el MINEDU, en el paquete de documentos normativos
que se recomiendan en la implementacion.

4.2. INTERVENCIONES DEL PNIE

Los grupos de intervencion se definen como un conjunto de lineas de accién coordinadas
que contribuyen de manera articulada al logro de los objetivos del PNIE. Los grupos de
intervencion buscan: (1) estructurar la forma de operacién e implementacién del PNIE; (2)
orientar la accién institucional, definir las condiciones de priorizacién y facilitar las alternativas
de financiamiento; y (3) facilitar el seguimiento y monitoreo del PNIE. Asi, la implementacién
del PNIE se define a través de cinco grupos de intervencién y una estrategia transversal, a saber
(ver gréfico 25):

® Grupo de intervencion 1. Reduccion de vulnerabilidad de la infraestructura
educativa: agrupa las lineas de accién: demolicién de edificaciones educativas de alto
riesgo y sustitucién por aulas provisionales en zona de amenaza alta (1.1.1.1, 1.1.1.2),
reforzamiento incremental estructural de edificaciones educativas en zona de amenaza
simica alta y media (1.1.1.3) y la implementacién de medidas de proteccién contingente
de edificaciones educativas de adobe y albafiileria sin confinar entre otras que se
encuentren en zonas de amenaza sismica media y baja (1.1.1.4). Ademés, el grupo 1
busca intervenir a través de modulos educativos en el territorio nacional®® (1.123)y
reponer cercos perimétricos en areas urbanas (1.1.2.4).

* Grupo de intervencion 2. Servicios bdsicos de agua y saneamiento: esta referido a las
estrategias que agrupan las lineas de accién para mejorar el acceso a los servicios de
agua y saneamiento (1.2.1.1) y la calidad de los mismos (1.2.1.2).

® Grupo de intervencion 3. Mantenimiento y/o acondicionamiento de la
infraestructura educativa: esta referido a la estrategia de modernizar la operacién, el
acondicionamiento y mantenimiento de la infraestructura educativa. Agrupa las lineas
de accién de mejorar la calidad de los servicios de energia eléctrica (1.2.1.4), realizar
el mantenimiento correctivo de pisos, puertas, ventanas (4.1.1.1) y mantenimiento
preventivo de la infraestructura educativa (4.1.1.2), asi como acondicionar los locales
educativos mediante las lineas de accién de reposicién y adquisicién de mobiliario y
equipamiento de infraestructura existente incluyendo aquellos en condiciones criticas
(1.5.1.1)

* Grupo de intervencion 4. Mejoramiento y ampliacion de locales educativos: este
grupo esta referido a las estrategias de mejorar el acceso a los servicios de energia
eléctrica (1.2.1.3), la accesibilidad para personas con discapacidad (1.2.2.1), ampliar el
area de la infraestructura existente de todas las instituciones educativas (1.3.1.1,1.3.1.2,
1.3.1.3, 1.3.14, 1.3.1.5, 1.3.2.1, 1.3.2.2, 1.3.2.3 y 1.3.2.4), sustituir edificaciones
educativas de alto riesgo que fueron demolidas (1.1.2.2) y reforzar convencionalmente
las estructuras de las edificaciones educativas en zona de amenaza simica alta y media
(1.1.1.3). Agrupa y articula todas las lineas de accién diferentes a las definidas en los
grupos de intervencion 1, 2 y 3 y que son requeridas en un local educativo existente.

4. . . - .z . . Y
> Para efectos del PNIE se consideré la intervencién en nuevos locales de la Amazonia que por su particular condicién

geografica y climatica requieren intervenciones integrales diferenciadas. Sin embargo, se podra intervenir con médulos
educativos en otras zonas segln corresponda.
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® Grupo de intervencion 5. Construccién de nueva infraestructura educativa: esta
referido a las estrategias de construir nueva infraestructura para incrementar el acceso
a la educacién en todas las instituciones educativas de la Educacién Basica (en todos
los niveles y modalidades); de la Educacién Superior Pedagégica, Tecnolégica; y la
forma educativa Técnico-Productiva. Incluye las lineas de accién de construccién de
nuevas edificaciones educativas ya sea que provengan de necesidades de creacién de
nuevos locales (2.1.1.1, 2.1.1.2, 2.1.1.3, 2.1.2.1,2.1.2.2,2123y 2.1.2.4), sustitucién
de locales educativos de alto riesgo que fueron demolidos (1.1.2.1), excluyendo
aquellas edificaciones consideradas en el grupo 4 y dotar de nuevo mobiliario y
equipamiento a la infraestructura nueva (2:2.1.1).

e Estrategia Transversal. Fortalecimiento de la gestion de la infraestructura educativa:
esta referida al fortalecimiento de la gestién de la infraestructura educativa, incluyendo
el marco normativo e instrumentos de gestion (3,111,311 241, 81311133139 340
3.1.4.2, y 3.1.5.1), el aseguramiento de la infraestructura (3.2.1.1), el fortalecimiento
de capacidades (3.2.2.1, 3.2.2.2). Esta estrategia también incluye el saneamiento fisico

legal de predios que ocupan los locales educativos existentes (1.4.1.1) y el saneamiento
fisico legal de predios nuevos (2.3.1.1).

Los grupos de intervencion responden a un arreglo de financiamiento e implementacion. De
esta manera, se identifican tres grupos principales: reposicién de activos, Proyectos de
Inversion Publica (PIP) y mantenimiento. Este Gltimo corresponde a gasto corriente mientras
los dos primeros son gastos de capital. La reposicién de activos es una intervencién de baja
complejidad que: i) no modifica la capacidad ni el tamafio de prestacién de un servicio, ii)
forman parte de las reposiciones definidas en la programacién de inversiones aprobada en el
estudio de pre inversion viable, y iii) est4 asociada a la operatividad de las instalaciones fisicas />
para el funcionamiento del local educativo. Un PIP es una intervencién que tiene el fin de crear,
ampliar, mejorar, modernizar o recuperar la capacidad productiva de bienes o servicios; cuyos
beneficios se generen durante la vida util del proyecto y estos sean independientes de los de
otros proyectos. Las intervenciones de mantenimiento preventivo son acciones que deben ser
ejecutadas peridédicamente para asegurar la operacién del funcionamiento del local educativo.

Grdfico 25. Integracion de las lineas de accion en los grupos de intervencion
 Grupo de Grupoe de Grupo de intervencion 4 mfmi:; g Estrategia
intervencion 1 intervencién 2  intervencién 3 quenm sl Gaengl e Do imnsversali ol
Reduccién de la Servicios bisicos de  Mantenimiento y/o ¢ tohabilitacion y ;CW‘ Fortalecimiento de I
vulnerabilidad agua y saneamiento - acondicionamicnto | ampliacién de locales. S | gestién 3

- educativos.

ORI ST
Nota: los numerales se refieren a las lineas de accion de la Tabla 11. La integracion de las lineas de intervencion en los grupos se puede
visualizar en el resumen ejecutivo.

Fuente: Banco Mundial
Elaboracion propia
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La intervencion mediante reposicion de activos y mantenimiento puede iniciar antes que la
intervencion por PIP. Los grupos 1 y 2 pueden ser financiados a través de la modalidad de
reposicion de activos. El grupo 3 a través de gasto corriente y en algunos casos puede ser
reposicion de activos. Asf estos tres grupos ofrecen la oportunidad de iniciar implementacién

de manera temprana. De otra parte los grupos 4 y 5 deben ser implementados a través de PIP
en cualquiera de las modalidades.

La estructuracién por grupos de intervencién responde al objetivo de resolver primero los
problemas mds sensibles de seguridad y funcionalidad de la infraestructura existente. El
alcance de los Grupos 1, 2 y 3 en conjunto apunta a la proteccién de la vida y el mejoramiento
de aspectos funcionales basicos de agua, saneamiento, acondicionamiento y mantenimiento.
Dado que el tiempo de formulacién y gestion de dichos grupos de intervencién es menor que
el de los PIP, tienen la oportunidad de iniciar de manera temprana y generar un impacto positivo
desde el inicio de la implementacion, sin embargo; ello no significa que la implementacién de
los grupos 4 y 5 sea posterior a los primeros, de manera paralela se pueden empezar a
implementar todos los grupos de intervencién del PNIE.

De manera transversal a los grupos de intervencion, el MINEDU necesita implementar una
estrategia transversal de fortalecimiento de la gestion de infraestructura educativa para
implementar los grupos de intervencion propuestos. Este plan recoge las lineas de
intervenci6n, bajo el objetivo especifico 3, asociadas a las estrategias de fortalecimiento y
actualizacién del marco normativo y los instrumentos para la planificacion, disefio y
construccién de la infraestructura educativa, propone el desarrollo de una herramienta
informética de gestion de infraestructura educativa y el fortalecimiento de la gestion de
proyectos. Ademds, desarrolla las lineas de intervencién correspondientes al saneamiento
fisico legal de los predios existentes y nuevos. A continuacién se describen cada uno de los
grupos de intervencién y la estrategia transversal.

4.2.1. GRUPO DE INTERVENCION 1: REDUCCION DE VULNERABILIDAD
' DE LA INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA

Definicion. Este grupo contiene las intervenciones de edificaciones educativas orientadas a
reducir la vulnerabilidad de la infraestructura educativa y la poblacién estudiantil. Busca
corregir posibles defectos estructurales y dotar a la estructura de una combinacién adecuada de
rigidez, resistencia y ductilidad que garantice su buen comportamiento en eventos sismicos
futuros en los términos establecidos en la Norma Técnica E030 de Disefio Sismorresistente del
RNE. Ademas, pretende instalar aulas provisionales de manera contingente para reducir el
riesgo de los estudiantes y construir o instalar cercos perimétricos a fin de proporcionar

seguridad a la poblacién estudiantil. Este primer grupo define cinco subgrupos que se pueden
implementar indistintamente:

* Subgrupo de reforzamiento incremental: 1a intervencion estructural se realiza de
manera gradual y en dos fases, logrando que cada una de ellas alcance niveles de
desempefio predefinidos. Los niveles de desempefio se definen para cada tipologia
estructural en particular, de acuerdo con los dispuesto en “Engineering Guideline for
Incremental Seismic Rehabilitation” FEMA P-420, Risk Management Series, USA,
2009 (ver Decreto Supremo N° 003-2016-VIVIENDA). La primera fase busca asegurar
la vida de los ocupantes y la segunda fase busca lograr la operatividad de la edificacion
educativa y alcanzar el nivel de comportamiento sismico establecido seglin la Norma
E030 Disefio Sismorresistente del Reglamento Nacional de Edificaciones. Para las
edificaciones tipo 780PRE, el PNIE incluye la implementacién de la primera fase del
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reforzamiento que alcanza un nivel de desempefio por encima del nivel de proteccion a
la vida. Este subgrupo permite reduccién gradual del riesgo y costos que pueden
distribuirse en el tiempo con el fin de optimizar los recursos disponibles. Ademas,
puede ser ampliado en el futuro para incluir nuevas fases y nuevas tipologias
estructurales.

e Subgrupo de demolicion de edificaciones en alto riesgo de colapso e instalacion de
aulas provisionales*®: este subgrupo contempla la primera fase de la sustitucion de
edificaciones del grupo de alto potencial de colapso. El PNIE ha incluido en este
subgrupo la demolicién de edificaciones que se encuentran en zona de amenaza sismica
alta que deben ser atendidas con la finalidad de reducir el riesgo de los estudiantes que
se encuentran albergados en estas edificaciones y reducir los dafios en la infraestructura.
Posterior al procedimiento de demolicion se instalaran las aulas provisionales para no
interrumpir con las actividades educativas mientras se definen alternativas modulares
constructivas en el proyecto de inversion publica implementado en una segunda fase a
través de los grupos de intervencién 4 y 5.

® Subgrupo intervencion contingente: corresponde a la intervencién de todas aquellas
edificaciones que se encuentran en zona de amenaza sismica media y baja. La
intervencion consiste en la instalacién de mallas de geotextil en muros de edificaciones
de adobe y/o albaiiileria no confinada para prevenir el colapso, que no fueron incluidos
en la intervencion de sustitucion de edificaciones (linea de accién 1.1.1.4).

® Subgrupo intervencion a través de médulos educativos®’: comprende la intervencién
e instalacion de médulos en locales educativos que se encuentran dentro de la
clasificacién de intervenciones que requieren la sustitucién total de sus edificaciones
por vulnerabilidad*® (linea de accién 1.1.2.3).

* Subgrupo cercos perimétricos: Consiste en el disefio y construccién de cercos
perimétricos para la proteccion perimetral de las instalaciones, su equipamiento y
preservar la integridad de los estudiantes. Considerar que los cercos perimétricos deben
garantizar integracién visual con el entorno inmediato y mantener las calidades
ambientales que circundan el local educativo (linea de accién 1.1.2.4).

Objetivos del Grupo de Intervencién 1. Este grupo contribuye al objetivo especifico del PNIE
de asegurar condiciones basicas de seguridad y funcionalidad en la infraestructura educativa
existente. Se focaliza en la estrategia de reducir la vulnerabilidad de la infraestructura existente
ante la amenaza sismica. El grupo se disefia para el logro de los siguientes niveles de reduccién
de riesgo en orden de prioridad:

* Reducir el riesgo de pérdida de vidas y afectacién a la comunidad educativa

* Reducir el riesgo de dafios en la infraestructura y proteger la propiedad

* Reducir el riesgo de disrupcién del servicio educativo

Criterios de intervencion. Este grupo de intervencidn se recomienda para locales educativos
que cumplan con las siguientes caracteristicas, segin el subgrupo que interviene:

% Las aulas provisionales son un conjunto de elementos prefabricados que sirven para atender parcialmente las necesidades
espaciales, componen un ambiente o espacio educativo independientemente de la funcionalidad del mismo. Es una respuesta
a requerimientos de emergencia en locales educativos, ya sea por desastres naturales o acontecimientos inesperados que .
requieran una intervencién inmediata.

47 Los médulos educativos son un conjunto de piezas y elementos que sirven para atender totalmente las necesidades espaciales
y funcionales de un local educativo, estd compuesto por un médulo prefabricado, mobiliario y equipamiento
complementario.

*® Para efectos del PNIE se consideré la intervencién en nuevos locales de la Amazonia que por su particular condicién
geografica y climatica requieren intervenciones integrales diferenciadas. Sin embargo, se podra intervenir con médulos
educativos en otras zonas segin corresponda.
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* Ellocal educativo estd ubicado en zonas de amenaza sismica alta (Zonas 4 y 3) o media
y baja (Zona 2 y 1) de acuerdo con el mapa de la Norma Técnica E030 de Disefio
Sismorresistente del Reglamento Nacional de Edificaciones.

* Las edificaciones a reforzar corresponden a alguna de las tipologias estructurales que
fueron clasificadas en el grupo de “alto potencial de dafio estructural” de acuerdo con
el estudio de riesgo sismico. Como se sefial6 en el Capitulo 2, se ha identificado como
edificaciones con alto potencial de dafio las edificaciones anteriores al afio 1998
construidas por el Gobierno Nacional o Regional (tipo modular 780), que tienen una
vulnerabilidad media principalmente debido a la presencia de columnas cortas; y las
edificaciones tipo “Pérticos de concreto y mamposteria” (PCM), cuya configuracién
sea similar al tipo 780 y tengan buen estado de conservacién y calidad de construccién.

* Las edificaciones a sustituir corresponden a alguna de las tipologias estructurales que
fueron clasificadas en el grupo de “alto potencial de colapso” de acuerdo con el estudio
de riesgo sismico. Las edificaciones con alto potencial de colapso son aquellas que
presentan un deficiente comportamiento sismico, y se encuentran en los siguientes
sistemas estructurales: edificaciones precarias, aulas provisionales no ingenieriles,
adobe, albafiileria sin confinar, estructuras de acero, estructuras de madera y pérticos
de concreto reforzado.

Descripcion. El grupo comprende cinco componentes. El primero aplica a todos los subgrupos,

mientras que los otros corresponden a un subgrupo especifico.

e Componente 1: Inspecciones de campo (para todos los subgrupos). Bajo este
componente se llevan a cabo las inspecciones de campo y estudios de ingenieria
orientados a alguno de los siguientes propdsitos:

- Verificacién de la linea de base y estrategia de intervencion del local educativo de
acuerdo al protocolo de inspeccion de locales educativos que definira MINEDU. %

- Inspeccién visual de la condicién estructural de las edificaciones educativas de
acuerdo al protocolo que definird el MINEDU.

- Estudios de detalle para el reforzamiento estructural convencional de edificaciones.

e Componente 2: Reforzamiento incremental de edificaciones educativas.
Comprende la implementacién de la fase 1 del reforzamiento incremental para alcanzar
el nivel de seguridad a la vida, de acuerdo con el protocolo de reforzamiento estructural
incremental de edificaciones 780 PRE que para tal efecto desarrollara el MINEDU.
Corresponde al Subgrupo de reforzamiento incremental (linea de accién 1.1.1.3).

e Componente 3: Demolicion de edificaciones educativas. Comprende las obras de
demolicién de edificaciones educativas de alto riesgo de colapso, remocién de
escombros y adecuacién del drea de acuerdo con el protocolo de demolicién de
edificaciones educativas y adecuacién de terrenos que desarrollard el MINEDU.
Corresponde al subgrupo de demolicion de edificaciones en alto riesgo de colapso e
instalacion de aulas provisionales (linea de accién 1.1.1.1, 1.1.1 2).

e Componente 4: Instalacion de aulas provisionales. Comprende la instalacién de
aulas modulares prefabricadas que tienen caracter temporal mientras se construyen las
nuevas edificaciones de acuerdo al protocolo e instalacién de aulas provisionales en
locales educativos que desarrollard el MINEDU. Corresponde al Subgrupo de
demoliciéon de edificaciones en alto riesgo de colapso e instalacién de aulas
provisionales (linea de accién 1.1.1.1 y 1.1.1.2).

# La inspeccién de locales educativos se refiere al reconocimiento general de todos los componentes del local educativo como
las edificaciones, losas, cercos, etc.

% La inspeccién estructural visual es especifica a las estructuras de las edificaciones y debe realizarse por un ingeniero
estructural, por lo tanto tiene un alcance diferente.
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* Componente 5: Reposicion de cercos perimétricos de locales educativos. Consiste
en el disefio y construccién de cercos perimétricos en zonas urbanas’®! y cercos
transparentes o vivos en zonas rurales. Considerar que los cercos perimétricos deben
garantizar integracién visual con el entorno inmediato y mantener las calidades
ambientales que circundan el local educativo (linea de accién 1.1 2.4).

4.2.2. GRUPO DE INTERVENCION 2: SERVICIOS BASICOS DE AGUA Y
SANEAMIENTO

Definicién. Comprende la dotacién de servicios basicos de agua y saneamiento a fin de
garantizar adecuadas condiciones de salubridad a todos las instituciones educativas y mejorar
la calidad del servicio basico.

Objetivos del Grupo de Intervencion 2. El grupo contribuye al objetivo especifico de asegurar
condiciones basicas de seguridad y funcionalidad de la infraestructura existente y nueva. En
particular busca dotar de condiciones bésicas de agua y sancamiento a locales educativos en
zonas urbanas y rurales.

Criterios de intervencién. Este grupo operar4 para todos los locales educativos existentes que
requieran mayores necesidades del servicio basico.

Descripcion del Grupo. El grupo comprende los siguientes componentes:
e Componente 1: Mejoramiento del acceso al servicio de agua y saneamiento. La
intervencion esta orientada a implementar alguna de las siguientes soluciones (linea de
accion 1.2.1.1): ,
- Conexién del local educativo a la red de alcantarillado publico y conexién a la red|§
de agua potable.
- Conexién del local educativo a la red de agua potable e implementacién de un
sistema de disposicién y tratamiento in situ de excretas y aguas residuales.
- Implementacién de un sistema de abastecimiento de agua y conexién del local
educativo a la red de alcantarillado ptblico.
- Implementacién de un sistema de abastecimiento de agua y de un sistema de
disposicién y tratamiento in situ de excretas y aguas residuales
* Componente 2: Mejoramiento de la calidad del servicio de agua y saneamiento. La
intervencion est4 orientada al mejoramiento del sistema de almacenamiento e impulsién
de agua para consumo humano, de los servicios higiénicos, del drenaje pluvial e
implementacién de bebederos que se describen en el capitulo 3 en la seccién asegurar
las condiciones bésicas de seguridad y funcionalidad (linea de accién 1.2.1.2).

4.2.3. GRUPO DE INTERVENCION 3: MANTENIMIENTO Y/O
ACONDICIONAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA EDUCATIV A

Definicion. Comprende el mantenimiento preventivo, correctivo y el acondicionamiento de la
infraestructura, asi como el mejoramiento de la calidad del servicio bésico de energia eléctrica.
Asi mismo comprende la reposicion del conjunto de mobiliario (mesas, sillas, estanterias, {¥
muebles de laboratorio, etc.) para desarrollar actividades educativas en un ambiente

51 Para fines del PNIE, se propone como intervencion de los tipos que existen la construccién de un cerco perimétrico en
mamposterfa confinada para cada local educativo en 4rea urbana. Sin embargo, se podra intervenir con otros sistemas
constructivos segin la normativa vigente.
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pedagégico determinado, y del equipamiento necesario para el desarrollo de actividades en
cada espacio (aula, comedor, laboratorio, aula de cémputo, biblioteca, etc.) de la institucion
educativa.

Objetivos del Grupo de Intervencién 3. El grupo contribuye al objetivo especifico de asegurar
condiciones bésicas de seguridad y funcionalidad y garantizar la sostenibilidad de la
infraestructura existente y nueva. Especificamente busca modernizar la normatividad,
instrumentos y ejecucion del mantenimiento de la infraestructura educativa.

Criterios de intervencion. Este grupo operara para todos los locales educativos excepto en
aquellas edificaciones educativas que han sido incluidos para demolicién y sustitucién o
relocalizacion por riesgo en el periodo de afios 2016-2021.

Descripcion del Grupo. Comprende los siguientes componentes:

e Componente 1: Instrumentos para la gestion del mantenimiento. Comprende la
actualizacion del marco normativo de acuerdo con las tipologias constructivas y tipos
de configuracién de los locales educativos, y el disefio de instrumentos para la
planificaci6n, costeo y monitoreo del mantenimiento a fin de estandarizar y definir el
monto asignado por local educativo (lineas de accién 4.1.1.1 y 4.1.1.2).

e Componente 2: Mantenimiento correctivo. La intervencion se refiere a la reparaciéon
de elementos de las edificaciones (techos, cielorrasos, pisos, puertas, ventanas, y muros,
pintura), de elementos de 4reas exteriores (cercos, patios, casetas y 4reas verdes) y de
areas deportivas (linea de accién 4.1.1.1), asi como la instalacién de mallas de geotextil
en muros como medida contingente en edificios de adobe no incluidos en el subgrupo
de sustitucion de edificaciones (linea de accion 1.1.1.4). No incluye la reposicion de
cercos perimétricos en 4reas urbanas, pero si para 4reas rurales, considerando la
modalidad de cercos vivos o transparentes donde sea pertinente.

¢ Componente 3: Mantenimiento preventivo. La intervencién se refiere al
mantenimiento periédico de edificaciones (techos, cielorrasos, pisos, puertas, ventanas,
instalaciones sanitarias, instalaciones eléctricas, muros y pintura), de areas exteriores y
de dreas deportivas (linea de accién 4.1.1.2).

e Componente 4: Acondicionamiento. La intervencion se refiere a los trabajos de
adecuaciéon de ambientes educativos a las necesidades del estudiante, mediante
elementos removibles, como tabiqueria, falsos cielos rasos, ejecucion de acabados e
instalaciones. Este tipo de intervencién se llevaria a cabo segiin la necesidad de cada
local educativo.

* Componente 5: Mejoramiento de la calidad del servicio de energia eléctrica. Las
acciones estéan orientadas al mejoramiento de las instalaciones eléctricas internas, que
comprende componentes como cableados, tableros, gabinetes, interruptores y puesta a
tierra (linea de accion 1.2.1.2).

e Componente 6: Equipamiento educativo. Dotacién y renovacién de equipos y
muebles que conforman un sistema que en su conjunto impulsan el desarrollo
pedagégico. Se refiere al equipamiento de todos los espacios de la institucién educativa
(aula, comedor, taller, laboratorio, aula de computo, sala de usos miultiples (SUM),
biblioteca, residencia, etc.).

* Componente 7: Mobiliario. Dotacién y renovacién del conjunto de muebles. Son
objetos que sirven para facilitar la operacién del local educativo y los ambientes
pedagdgicos. Especificamente se refiere al lugar de estudio o trabajo (sillas, mesas,
carpetas) que requiere un estudiante para desarrollar actividades educativas en un
ambiente pedagdgico determinado.
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4.2.4. GRUPO DE INTERVENCION 4: MEJORAMIENTO, REHABILITACION
Y AMPLIACION DE LOCALES EDUCATIVOS

Definicién. Este grupo comprende el conjunto de intervenciones orientado a mejorar la
condicion funcional, rehabilitar y ampliar la capacidad de los locales educativos existentes.
Estas intervenciones se realizaran bajo estandares arquitecténicos y de construccién
actualizados y que deberdn seguir las caracteristicas que serdn definidas para los modelos
proyectuales de los locales educativos segtin la normatividad vigente del MINEDU.

Objetivos del Grupo de Intervencion 4. Contribuye al objetivo especifico del PNIE de asegurar
condiciones bésicas de seguridad y funcionalidad en la infraestructura educativa existente. Se
focaliza en las estrategias de mejorar el acceso de los servicios basicos de energia eléctrica y
la accesibilidad para las personas con discapacidad; ampliar la infraestructura existente para
todos los niveles, modalidades y otras instituciones educativas; y mejorar la condicién de la
infraestructura educativa existente. Ademas, incluye la construccion de edificaciones
educativas que fueron demolidas por riesgo sismico y que no son consideradas en el grupo 5
de construccion de nueva infraestructura educativa.

Criterios de intervencién. Este grupo de intervencion puede ser implementado en todo el
conjunto de locales educativos existentes excepto en los siguientes casos:

Si hay evidencias de localizacion inadecuada del local educativo (ver numeral 4.1 1.
Si el local educativo ha sido incluido en un plan de relocalizacion.

Sila capacidad del terreno es insuficiente para la ampliacion del local educativo.

Si més del 70% del area techada de edificaciones de uso educativo’? requiere
reforzamiento o sustitucion de acuerdo con el estudio de riesgo sismico se debe verificar
la alternativa de reconstruccidn total del local educativo.

Descripcion del Grupo. Comprende los siguientes componentes:

e Componente 1: Mejoramiento del acceso al servicio de energia eléctrica: La
intervencion estd orientada a alguna de las siguientes soluciones (linea de accién
1.2.1.3):

- Conexion al servicio de energia cuando el local educativo no cuenta con energia
eléctrica pero se ubica en un lugar donde si existe el servicio.

- Provisién de sistemas de acumuladores de energia que toman como fuente la
radiacién solar, la acumulan en baterias y permiten su uso cuando el local educativo
no cuenta con energia eléctrica y el lugar donde se ubica tampoco.

¢ Componente 2: Mejoramiento del acceso para personas con discapacidad: Las
acciones estdn orientadas a la implementacion de aparatos sanitarios para personas con
discapacidad y a la construccién o mejoramiento de los accesos en infraestructura para

las personas con discapacidad mediante la construccién de rampas en 4reas rurales ylafg
instalacién de elevadores en 4reas urbanas donde no haya espacio suficiente para\3

rampas y demds elementos que sean necesarios para mejorar el acceso (linea de accién
1.2.2.1).

e Componente 3: Implementaciéon de modelos proyectuales para el disefio del
mejoramiento, rehabilitacion y ampliacién de la nueva infraestructura educativa.
Consiste en la aplicacién de un sistema o modelo proyectual para desarrollar una
propuesta arquitectonica. para ello es necesario lo siguiente:

52 Aulas comunes, bafios, bibliotecas, salas de profesores, oficinas de direccién y administrativas, entre otros. Este ratio de
70% se definié a partir de la practica en ejecucion de locales educativos de PRONIED.
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- Definir segin la normatividad vigente, modelos proyectuales teniendo en cuenta la
adaptabilidad y optimizacion. Las propuestas deben ser adaptables a distintos
programas, escalas, terrenos y orientaciones. Que sean arquitecténicamente el
mismo proyecto pero con diferentes soluciones especificas, propias de cada realidad
social, climética y/o geografica. (3.1.3.2).

- Articular un sistema o modelo proyectual que permite responder a distintos
programas y tamafios de los locales educativos asi como a distintos terrenos de
implantacién, conservando sus elementos principales y sobre todo la imagen
general que los identifique (3.1.3.2).

e Componente 4: Ampliacion del 4rea de infraestructura existente®®: Implementa las
lineas de accién 1.3.1.1, 1.3.1.2, 1.3.1.3, 1.3.2.1, 1.3.2.2, 1.3.2.3, 1.3.2.4, 1.3.2.5 y
1.3.2.6) a través de dos actividades:

- Estudios de viabilidad de ampliacién para evaluar el potencial de ampliacién a
través de cuantificar la disponibilidad de 4rea del terreno, 4rea libre y 4rea
deportiva/recreacional.

- Disefio, construccion y dotacion de nuevos espacios en el local educativo.

- Implementacién de modelos proyectuales.

o Componente 5: Sustitucién de edificaciones educativas®*: Consiste en la elaboracién
del disefio de la arquitectura e ingenieria y la construccion de nuevas edificaciones
educativas para sustituir las edificaciones de alto riesgo que fueron demolidas sin
afectar mas del 70% de un local educativo (linea de accién 1.1.2.2) %5. La sustitucién de
las edificaciones educativas se realizaran de acuerdo a los modelos proyectuales
definidos por el sector.

e Componente 6: Reforzamiento Convencional: la intervencién de reforzamiento se
realiza en una sola fase de tal manera que la edificacion educativa alcanza el nivel de
comportamiento sismico establecido en la Norma Técnica E030 Disefio
Sismorresistente, logrando el cumplimiento total de la normativa en una tmica etapa, lo
que conlleva una efectiva reduccion en el riesgo con altos costos de intervencion.

4.2.5. GRUPO DE INTERVENCION 5: CONSTRUCCION DE NUEVA
INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA

Definicién. Comprende la planificacion, disefio, construccién y dotacién de nuevos locales
educativos requeridos para ampliar la cobertura en concordancia con los lineamientos y
prioridades del PNIE, el Reglamento Nacional de Edificaciones, los estandares de disefio
establecidos por el MINEDU y demas regulacién pertinente para definir los modelos
proyectuales de los locales educativos. Se definen los siguientes subgrupos:

® Subgrupo de sustitucion de locales educativos>: comprende la construccién de locales
educativos que fueron demolidos en el subgrupo de demolicién e instalacion por aulas

53 Para implementar las intervenciones referidas a la ampliacién de los locales educativos se debera tomar en cuenta la
problemética de insuficiencia de espacios que enfrentan algunos locales educativos.

34 Las edificaciones que se encuentren en alto riesgo de colapso requieren de la intervencién de sustitucién que se implementa
en dos fases: (i) la demolici6n ¢ instalacién de aulas provisionales, del grupo de intervencién 1 que tienen como objetivo
reducir la vulnerabilidad de la infraestructura educativay (ii) 1a construccion de locales educativos como solucién definitiva.

%5 Se ha considerado para efectos de la estimacién de costos del PNIE que la sustitucién serd con albafiileria confinada cuando

estos sean de un piso (la gran mayoria), y en concreto armado cuando sean de més de un piso. Sin embargo, se podra
intervenir con otros sistemas constructivos segtin la normativa vigente.

%6 Los locales educativos que se encuentren en alto riesgo de colapso requieren de la intervencién de sustitucién que se
implementa en dos fases: (i) la demolicién e instalacién de aulas provisionales, del grupo de intervencién 1 que tienen como
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provisionales (linea de accién 1.1.2.1), y que no estdn incluidos en el Grupo de
intervencion 4°7.,

® Subgrupo de construccion de nuevos locales educativos: comprende el ciclo completo
del proyecto de un nuevo local educativo desde la planificacién, gestién de nuevos
terrenos y construccion de la infraestructura (lineas de accién 2.1.1.1, 2.1.1 2,2.1.1.3,
2.1.2.1,2.1.2.2,2.1.2.3,2.1.2.4).

Objetivos del Grupo de Intervencién 5. El grupo se orienta al cumplimiento del objetivo
especifico de ampliar la capacidad de la infraestructura educativa para atender la demanda atin
no cubierta y la proyectada y asegurar las condiciones de seguridad mediante la sustitucién de
locales educativos en condiciones criticas. Para ello, el grupo viabiliza la estrategia del PNIE
de construir nueva infraestructura para incrementar el acceso a la educacion. Ademas, el grupo
buscara:

» Fortalecer el proceso de planificacién de nuevos locales educativos para garantizar su
adecuada localizacién, optimizar su distribucién e integracion con el territorio.
Fortalecer los mecanismos de monitoreo y control de calidad de disefios y construccion.
Desarrollar los documentos normativos y otros instrumentos para la planificacién y
puesta en marcha del mantenimiento de la nueva infraestructura.

Criterios de intervencién. El grupo aplica para los siguientes casos:

* Provisién de nueva infraestructura educativa para asumir la demanda de poblacién
estudiantil no incorporada dentro del sistema educativo, la demanda futura al 2025 yla
demanda de poblaci6n estudiantil que proviene de la educacién privada (percentil 5 de
EBR).

 Provision de nueva infraestructura educativa que requiera ser reubicada por razones de
localizacién inadecuada, riesgo de desastre no mitigable, limitaciones de ampliacién o
funcionales, entre otras causas cuya estimacién se encuentra en los estudios de micro
localizacién territorial siempre y cuando se lleven a cabo.

* Provisién de nueva infraestructura educativa para sustituir locales educativos que
fueron demolidos por riesgo sismico.

Descripcion del Grupo. El grupo comprende cinco componentes, todos transversales a los dos
subgrupos:
e Componente 1: Estudios de localizacién adecuada y distribucion éptima de
infraestructura educativa. Consiste en la realizacién de los estudios previos a nivel
regional/municipal segiin corresponda, para determinar:

. . .y . . . ., \ODEEDU
- La identificacién de 4reas con restricciones legales para la ubicacion de /

infraestructura. o
- La zonificacion de amenazas naturales (inundaciones, deslizamientos, volcanica, \&
tsunami) a nivel municipal.
- El andlisis espacial y territorial frente a las necesidades de cobertura educativa.
- La identificacion de éreas que sean Gptimas en términos de maximizacién de
cobertura y minimizacion de costos. /

objetivo reducir la vulnerabilidad de la infraestructura educativa y (ii) la construccién de locales educativos como solucién )
definitiva, esta segunda fase se implementara en el grupo de intervencién 5 en lo que respecta a locales educativos.

57 Se ha considerado para efectos del PNIE que la sustitucién serd con albaiiileria confinada cuando estos sean de un piso (la
gran mayoria), y en concreto armado cuando sean de més de un piso. Sin embargo, se podra intervenir con otros sistemas
constructivos segun la normativa vigente.
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Componente 2: Implementacion de modelos proyectuales para el disefio de la
nueva infraestructura educativa. Consiste en la aplicacién de un sistema o modelo
proyectual para desarrollar una propuesta arquitecténica. para ello es necesario lo
siguiente:

- Definir seglin la normatividad vigente, modelos proyectuales teniendo en cuenta la
adaptabilidad y optimizacion. Las propuestas deben ser adaptables a distintos
programas, escalas, terrenos y orientaciones. Que sean arquitecténicamente el
mismo proyecto pero con diferentes soluciones especificas, propias de cada realidad
social, climatica y/o geografica (3.1.3.2).

- Articular un sistema o modelo proyectual que permite responder a distintos
programas y tamafios de los locales educativos asi como a distintos terrenos de
implantacion, conservando sus elementos principales y sobre todo la imagen
general que los identifique (3.1.3.2).

Componente 3: Estudios de ingenieria y arquitectura. Consiste en el desarrollo de

los estudios de ingenieria y arquitectura para el disefio del local educativo. Los

resultados de estos estudios constituyen la base del expediente técnico para la
formulaci6n de los PIP en el marco del Sistema Nacional de Programacién Multianual

y Gestion de Inversiones o el que haga sus veces. Involucra conjunto de estudios

relacionados con:

- Condiciones de accesibilidad, viabilidad y factibilidad de la prestacion de servicios
publicos, adecuacion con la norma urbana.

- Estudio de suelos.

- Definicién de espacios y é4reas de acuerdo a los estidndares técnicos para
infraestructura educativa.

- Disefio arquitecténico.

- Disefio estructural.

- Disefio de redes de instalaciones eléctricas.

- Disefio de redes de instalaciones sanitarias.

- Presupuesto y cronograma.

- Previsiones para mantenimiento.

Componente 4: Construccién de locales educativos. Comprende la gestién de la

construccion y la realizacién de las obras propiamente dichas. Estas son:

- Obras de urbanizacién, conexién a redes de servicios publicos y accesibilidad.

- Construccion de edificaciones.

- Construccién de cerramientos y otras obras exteriores.

- Adecuacion de éreas libres y construccién de espacios deportivos.

Componente 5: Equipamiento educativo. Dotacién de equipos y muebles que

conforman un sistema que en su conjunto impulsan el desarrollo pedagoégico. Se refiere

al equipamiento de todos los espacios de la institucién educativa (aula, comedor, taller,
laboratorio, aula de cémputo, SUM, biblioteca, residencia, etc.).

Componente 6: Mobiliario. Dotacién del conjunto de muebles. Son objetos que sirven

para facilitar la operacion del local educativo y los ambientes pedagbgicos.

Especificamente se refiere al lugar de estudio o trabajo (sillas, mesas, carpetas) que

requiere un estudiante para desarrollar actividades educativas en un ambiente

pedagdgico determinado.
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4.2.6. ESTRATEGIA TRANSVERSAL PARA FORTALECER GESTION DE LA
INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA

Corresponde al MINEDU integrar en su estructura institucional e instrumentos de gestion
las lineas de accion definidas bajo el Objetivo 3 del PNIE. Las lineas de accién definidas bajo
este objetivo abordan aspectos transversales necesarios para la implementacion, monitoreo y
seguimiento del PNIE. Aspectos tales como el desarrollo de una herramienta informatica de
gestion de la infraestructura educativa, el disefio de una estrategia de aseguramiento de la
infraestructura educativa y el fortalecimiento de la capacidad de recuperacion post-desastre de
la infraestructura educativa son lineas de accion relativamente nuevas que demandaran asignar
responsabilidades especificas y definir un plan de accién especifico de disefio e
implementacién. Ademas, se podrd implementar los grupos de intervencion antes descritos

siempre que se desarrolle y actualice el marco normativo, los instrumentos de planificacion y
la gestion de predios

Definicion. Comprende el desarrollo y actualizacién del marco normativo y los instrumentos
de gestion de la infraestructura educativa, la evaluacién y mitigacioén de riesgos naturales, asi
como la mejora de la gestién de proyectos de infraestructura educativa. Esto altimo pasa por
contar con una estrategia de aseguramiento de la infraestructura educativa, fortalecer las

capacidades de las instancias nacionales, regionales y locales, asi como modernizar la gestion
de predios.

Objetivos de la Estrategia Transversal. Esta estrategia contribuye directamente al objetivo
especifico del PNIE de fortalecer la gestién de la infraestructura educativa en todas sus
instituciones, y apoya de manera indirecta en el logro de todos los objetivos del PNIE. Al ser
una estrategia transversal, no tiene criterios de intervencion ni priorizacion.

Descripcion de la Estrategia Transversal. La estrategia tiene cuatro (4) componentes:

» Componente 1: Marco Normativo y sistema de Gestién. Agrupa las lineas de accién
de la estrategia 3.1 del PNIE, referida a fortalecer el marco normativo y los sistemas
para la planificacion, disefio y construccion de la infraestructura educativa. Incluye las
siguientes actividades:

- Herramienta informatica de gestién de infraestructura educativa: diagnéstico de
requerimientos especificos de coleccion, almacenamiento y gestién de informacién,
integracién con otros sistemas de informacién del MINEDU y necesidades de
conectividad; seleccién de plataforma tecnoldgica, fortalecimiento del software,
pruebas y ajustes; plan progresivo de implementacién a nivel central y en regiones;
y administracién del sistema (linea de accién 3.1.1.1). Este sistema debera integrar
la informacién relevante para la elaboracién y actualizacién de los Diagnésticos de /
Infraestructura del Local Educativo (DILE) y los Diagnésticos Regionales defs
Infraestructura Educativa (DRIE). La relacién de la herramienta informatica
gestion de la infraestructura educativa con los DRIE y DILE se describe un poco
mas en detalle en el capitulo 5.

- Actualizacion de especificaciones y normas de disefio arquitecténico y de ingenieria
para todos los niveles y modalidades educativas de educacién basica (regular,
especial, alternativa), educacién superior pedagdgica y tecnoldgica; y la forma
educativa técnico productiva (linea de accién 3.1.3.2), asf como estudios de- )
optimizacion de infraestructura educativa a nivel regional y local segun corresponda
(linea de accidn 3.1.3.1).

- Planificacién y organizacion de la accién institucional, bajo lineamientos
previamente establecidos, para responder eficientemente a situaciones post-desastre
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afin de contribuir a la recuperacion de la comunidad estudiantil afectada y recuperar
el servicio educativo en el menor tiempo posible (linea de accién 3.1.4.1), asi como
el desarrollo de estudios de evaluacién de amenazas naturales y disefio de planes
regionales de mitigacién de riesgo (linea de accién 3.1.4.2).

- Modernizar la gestién de predios para infraestructura educativa vy, la operacion y
mantenimiento de locales educativos. Esto requiere revisar el marco normativo y
crear mecanismos para la adquisicion, transferencia y donacién de predios a través
de la gestion del suelo urbano y rural (3.1.2.1) y fortalecer documentos normativos
¢ instrumentos para la operacion y el mantenimiento de locales educativos (linea de
accion 3.1.5.1).

¢ Componente 2: Estudio de retencién y transferencia de riesgo de desastre de la
infraestructura educativa. Consiste en el disefio de una estrategia de retencién y
transferencia de riesgo de desastre de la infraestructura educativa. A partir del avance
de las medidas de reduccién de vulnerabilidad del PNIE, segin previa evaluacién se
deberan definir las acciones que se adoptaréan para los locales educativos contra riesgos
catastréficos en especial riesgo sismico (lineas de accién 3.2.1.1).

e Componente 3: Fortalecimiento de capacidades. Este componente busca fortalecer
y capacitar los equipos en las DRE, UGEL vy otras entidades responsables de
implementar el PNIE (linea de accién 3.2.2.1), asi como disefiar documentos
normativos y estandares para la formulacién de proyectos (linea de accion 3.2.2.2).
Incluye también la elaboracién de los DRIE y la actualizacién de los DILE. Los
elementos de este componente se desarrollan en detalle en la seccion 5.2.1 “Proceso de
generacién del DRIE y DILE a través de una herramienta informatica de gestion de la
infraestructura educativa”, por ser parte central de la estrategia de implementacion.

e Componente 4: Gestién de predios. Consiste en el proceso de analisis juridico y
técnico previo y las acciones administrativas y financieras para la adquisicién,
transferencia y donacién de predios para el desarrollo de la nueva infraestructura
educativa o para su saneamiento en el caso de la infraestructura existente y de la

construccién de nueva infraestructura en predios existentes (lineas de accidén 1.4.1.1,
2.3.1.1).

La siguiente tabla presenta la cantidad de locales educativos estimados que requieren atencion
por grupos 'y subgrupos de intervencion, de acuerdo al presente capitulo.

Tabla 19. Locales educativos segiin grupos y subgrupos de intervencion

= -
‘

~Grupo de intervenci

Reforzamiento incremental 12,054
Demolicién total + aulas provisionales (locales) 21,745
Reduccién de la vulnerabilidad | Demolicién parcial + aulas provisionales (edificaciones) 10,946
de la infraestructura educativa Intervencion contingente 8,395
Intervencion a través de modulos educativos 1,184
Cerco perimétrico 12,944

Grupo deintervencion2 ' | G
Servicios basicos de aguay Acceso a agua y saneamiento

14,436

saneamiento Mejoramiento de calidad de agua y saneamiento 40,351

- Grupo de intérvencion 3

Rersoner mobiliario y équ1pa1nlento ex1stenfe 48;644 loéa]es + 2,471 PRONOEI

Mantenimiento y/o

L N Mejoramiento de calidad de energia 40,271
acondicionamiento de Mantonimient = - 34394
infraestructura educativa an en%m@n O CcoITeC 1yo (pl;os, puertas y ventanas)

Mantenimiento preventivo (pisos, puertas, ventanas) 49,872

Grupo de intérvencion 4+

Acceso a electricidad 4740 k

Mejoramiento. rehabilitacién Accesibilidad para personas con discapacidad 26,891

goran; - renabiitacion 'y Ampliaciones para atender la conversién de PRONOEI a IEI 2,471
ampliacion de locales educativos - - =

Ampliar Secundaria - JEC 3,530

Ampliar Primaria Multigrado 3,930
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Ampliar Primaria Polidocente completa y unidocente 5,462
Ampliar Inicial 7,007
Ampliar Educacion Especial 233
Ampliar Educacion Alternativa 235
Ampliar Técnico Productivo (CETPRO) 207
Ampliar Superior Pedagogica y Tecnolodgica 68
Reforzamiento convencional 232
Sustitucién parcial (edificaciones) 10,946

Sustitucion de edificaciones previa intervencion contin,

e

' Grupo de intervenciéon 5

. Sustitucion total (locales) 21,745
Construccion de nueva " -
) Construir nueva infraestructura
infraestructura — - -
Ni iliari ento (futuros locales

Estrategia transv

. Saneamiento fisico legal de locales ekisién es ] . 49872
Fortalecer la gestion de la S fento fisico leal do Tocal
infraestructura educativa aneamiento fisico leg le locales nuevos
Fortalecimiento de la gestion 49872

Nota: Los locales que seran intervenidos en la Amazonia ¥ por sustitucién total segin lo diagnosticado en el PNIE (demolicion y reposicion)
incluye el costo de acceso a servicios basicos y de ampliaciones, en el caso de los locales que requieran dichas intervenciones. Por tanto, los
montos que se muestran en la tabla para estos grupos no incluyen los costos de esos locales.

Fuente: Banco Mundial

Elaboracion propia

4.3. METAS, INVERSION E INDICADORES ESTIMADA POR GRUPOS DE
INTERVENCION AL 2025

Para la definicién de metas al 2025 se toma en cuenta la capacidad de ejecucion estimada
de inversion del Gobierno Nacional y gobiernos regionales y locales en el periodo 2017-
2025. A partir de los andlisis para la estrategia de financiamiento que se presentard en el
Capitulo 6, se ha definido un escenario base que considera que en un periodo de 9 afios seria
factible financiar con recursos ordinarios y deuda interna alrededor de S/ 60,000 millones
(escenario base). Este techo de financiamiento y flujo anual estimado constituyen un nivel de
referencia para propdsitos de la planificacién de la implementacién del PNIE.

A partir de estas consideraciones se propone la meta de S/ 58,914 millones para el PNIE al
2025 en el escenario base. Esta meta se defini sobre la base del comportamiento histérico del
gasto en educacioén y en infraestructura educativa, y considerando las necesidades de inversién
total calculada en el Capitulo 3. A partir de la meta del PNIE se determiné el tamafio de los
grupos de intervencién, como se muestra en la Tabla 20. La meta del PNIE al 2025 atiende el
100% de la brecha para la intervencion en servicios bésicos de agua y saneamiento. En cuanto
a las demds intervenciones el avance al 2025 serfa de alrededor del 60%. Los Graficos 26 y 27
presentan la distribucién del costo estimado por grupo de intervencién y el avance de inversién
al 2021 y 2025 considerando un escenario conservador, respectivamente.

Tabla 20. Necesidades de inversion y meta PNIE segiin escenario base por grupos y subgrupos de
intervencion (millones de S/)

Reforzamiento incremental
Demolicién de locales educativos y

edificaciones e instalacion de aulas 6,488 5,440 1,414 26% 3,185 59%
Reduccion de la vulnerabilidad de la |_provisionales
infraestructura educativa Interve'ncién a través de modulos 1.370 1326 585 44% 1.155 87%
educativos
Intervencidn contingente 527 527 137 26% 309 59%
imétrico 4,431 3,808 990 26% 2,229 59%

0%

.. L. Acceso a agua y saneamiento 463 398 70% 398 ) iOO%
Servicios basicos de agua 'y Mei fento de calidad do amua
saneamiento ejoramiento de calidad de agua'y 1,837 1,744
saneamiento
GI3 .
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Adquisicién y Reposicion de mobiliario y 5
equipamiento/existente 5,064 4,234 1,211 29% 2,708 64%
Mamex_urmemo de infraestructura Mejorlaml?mq de calidad del servicio de 441 419 109 26% 245 599
educativa energia eléctrica
Mantenimiento correctivo 991 941 524 56% 941 100%
Mantenimiento preventivo 7,237 5,650 1,765 31% 3,378 60%
GI 4. RSy g : A i 31,882 | 128574 | 7,428 | 26% | 16727 | 59%
Me_]o.raglfemo, rehablhtacmn_y Mejgra{xll:ento. rehablhtamox'l y 31.882 28,574 7.428 26% 16727 599%
ampliacién de locales educativos ampliacién de locales educativos
GIS i SR o 5 / el 47,705 | 41,773 | | 10,062 | 24% [ 22717 | 54%
Construccion total de locales educativos 24 964 21,453 5.577 26% 12,558 59%
i Construccion de nueva infraestructura
Constccion Geineys nflacstiucona | | e S duiel 2605 y sumobiliarioy | 22,741 20320 | 4485 | 22% | 10158 | 50%
equipamiento
Estrategia Transversal CnEE 1,898 11889 ]300 | 729% | 969 | s1%
Fortalecer la gestion de la
infraestructura educativa et s e S
TOTAE &2 i 3 17 114,109 00,499 58914 | 59%

Elaboracion Propia

Grdfico 26. Distribucion del costo estimado por grupo de intervencion y avance al 2021 seguin escenario base

(millones de S/)
41.773
28.574
14.877
2.142 11.244
T, TR
Reduccién de la Servicios basicos de | Mantenimiento y/o Mejoramiento, Construccién de la
vulnerabilidad agua y saneamiento | acondicionamiento rehabilitacion y nueva Infraestructura
ampliacién de locales
educativos
Grupo 1 Grupo 2 Grupo 3 Grupo 4 Grupo 5

B % Avanceal 2021 = Necesidad al 2016

Elaboracion Propia.

Grdfico 27. Distribucion del costo estimado por grupo de intervencion y avance al 2025 segiin escenario base

(millones de S/)
41.773
28.574
14.877
11.244
2.142
_ e
Reduccién de la Servicios basicos de Mantenimiento y/o Mejoramiento, Construccion de la
vulnerabilidad aguay saneamiento | acondicionamiento rehabilitacién y nueva Infraestructura
ampliacion de locales
educativos
Grupo 1 Grupo 2 Grupo 3 Grupo 4 Grupo 5

B % Avance al 2025 = Necesidad al 2016

Elaboracion Propia.

En las Tablas 21 y 22 se muestra el avance esperado de locales educativos y alumnos
beneficiados por el PNIE al 2021 y 2025, respectivamente. En cuanto a los grupos y/o
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subgrupos de intervencion que logran el 100% de avance al 2025 se encuentran: intervencion
en acceso y calidad de agua y saneamiento, y mantenimiento correctivo.

Tabla 21. Meta PNIE segiin escenario base por grupos y subgrupos de intervencion (locales educativos)

Reforzamiento Incrementa] 12,054 27% 59%
Demolicion de locales educativos y edificaciones e instalacion de aulas

rovisionales 27411 27% 9%
Intervencion a través de médulos educativos 1/ 1,146 57% 100%
Intervencién Contingente 8,395 27% 59%
_ Cerco‘ Per1metr1co ’ 11,123 27% 59%

Adgquisicién y Reposicién e mobiliario y equipamiento existente 3/ 40,670 29% 56%
Mejorar la calidad del servicio de energia eléctrica 2/ 38,252 27% 59%
Mantenimiento correctivo 2/ 32,604 56% 100%

Mantenimiento preventivo 2/

Acceso al servicio de energia 4,073 27%
Ampliaciones 14,762 27%
Sustitucion de edificaciones 9.407 27%
Susnituci()n de edificaciones (intervencién contingente en zona de amenaza 7156 27%
media)

Reforzamiento convencional 200 27%

Acce51b111dad para personas con discapacidad

Consu'ucmon de locales educativos 4/ 18,686 27%
1/ El PNIE considera 1,184 locales educativos en la Amazonia a ser intervenidos mediante médulos educativos.
2/ Incluye a 13,412 loca.les que seran demolidos a partir del 2021.

3/ No incluye el mobiliario y equipamiento para la conversién de PRONOEI a IEL

4/ Comprende la construccién de locales educativos que fueron demolidos en el grupo de intervencién 1.

Tabla 22. Meta PNIE segiin escenario base por grupos y subgrupos de intervencién (alumnos)

Reforzamlento Incremental 3,474,183 26% 59%

Dem_ohmon de locales educativos y edificaciones e instalacién de aulas 2,789,448 26% 59%
rovisionales

Intervencion a través de médulos educativos 1/ 46,704 87%

Intervencion Contingente 1,134,129 59%

Cerco Perimétrico 3,472,634 59%

Acceso a agua y saneam1ento 957,056 70% 100%
Mejorar la calidad del servicio de a i

AquIlSlCIOI‘l v Reposicién de mobiliario y equipamiento existente 3/
Mejorar la calidad del servicio de energia eléctrica 2/

Mantenimiento correctivo 2/
Mantemmlento prevent]vo 2/

3.788.156

Acceso al servicio de energia

Ampliaciones 3,058,979 26% 59%
Sustitucion de edificaciones 2,055,776 26% 59%
Sustitucion dq edificaciones (intervencion contingente en zona de 955,626 26% 50%
amenaza media)

Reforzamiento convencional 162,506 26% 59%
Accesibilidad para personas con dxscapacxdad 4,835,699 26% 59%
-Grupo de intervencion s ) S ; . e 5
Construccion de locales educatlvos 4/ I 803,109 | 26% 59%

1/ EI PNIE considera 1,184 locales educativos en la Amazonia.

2/ Incluye a 13,412 locales que seran demolidos a partir del 2021.

3/ No incluye el mobiliario y equipamiento para la conversién de PRONOEI a IEL

4/ Comprende la construccion de locales educativos que fueron demolidos en el grupo de intervencion 1.
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Para evaluar el avance y resultados del PNIE, se proponen 20 indicadores. Los indicadores
han sido clasificados en indicadores de actividad (mejoras en las decisiones y acciones
administrativas y en procedimientos), producto (mejoras en las acciones de seguridad y
funcionalidad de la infraestructura) y resultado (mejoras en la reduccién sustancial de la
vulnerabilidad y en las condiciones de funcionalidad de la infraestructura). La Tabla 23

presenta los indicadores propuestos para el seguimiento y monitoreo del PNIE.

Contribuir a mejorar el sistema educativo de 1a Educacion Basica

y de la Educacién Superior Pedagogica, Tecnolégica y Educacién
Técnico Productiva.

Mejoramiento de las condiciones actuales de los espacios

Tabla 23. Indicadores de gestion, producto y resultados del PNIE

Incremento de la Tasa de Matricula Educativa Anual.

.

% de locales educativos con infraestructura adecuada.

educativos equipados en instituciones educativas piiblicas.

Gestion de la implementacién del
Infraestructura Educativa

Plan Nacional de

% de estudiantes en locales educativos con infraestructura adecuada.

% de DRE/UGEL que gestionan adecuadamente la implementacién del
PNIE.

Infraestructura Educativa con condiciones basicas

% de locales educativos intervenidos con condiciones basicas del total
de locales educativos que lo requieran

Mobiliario y Equipamiento Educativo adecuado para las
instituciones educativas

Implementacién de la Plataforma Informatica de Infraestructura
Educativa

% de locales educativos atendidos con mobiliario y/o equipamiento del
total de locales educativos que lo requieran.

% de locales educativos que registran informacién completa y
consistente en la plataforma informatica respecto a todos los locales
educativos existentes.

% de DRE capacitadas para el llenado de fichas DRIE.

Capacitaciones para la implementacién del Plan Nacional de
Infraestructura Educativa

% de UGEL capacitadas para el llenado de fichas DILE con informacién
completa y consistente.

% de Especialistas de infraestructura capacitados para el llenado de
fichas DILE con informaci6n completa y consistente.

Levantamiento de informacién con fichas DRIE y DILE en
campo

% de locales educativos registrados con fichas DILE con informacién
completa y consistente

Digitalizacién de datos por parte de la DRE en el Sistema de
Informacién de Infraestructura Educativa SIIE

% de avance de la digitalizacion de fichas DILE completas y
consistentes en la plataforma informatica respecto al total de locales
educativos en la DRE de su jurisdiccién

Aprobacién de Normas Técnicas en materia de infraestructura por
nivel etapa, niveles, modalidades y formas de educacion.

N° de Normas Técnicas en materia de infraestructura aprobadas por
etapas, niveles, modalidades y formas de educacién

Intervenciones para el saneamiento fisico legal de predios de los
locales educativos

% de locales educativos que ocupan predios con saneamiento fisico
legal.

Intervenciones para reducir la vulnerabilidad y mejorar las
condiciones estructurales del local educativo

% de locales educativos mediante

intervenidos
reforzamiento y/o intervenciones contingentes.

sustitucion,

Intervenciones para la adecuada atencién de servicios basicos

% de locales educativos intervenidos mediante acceso y mejoramiento
de la calidad a servicios bésicos de agua, saneamiento y energia.

Intervenciones para la
infraestructura educativa

adecuada funcionalidad de Ja

% de locales educativos intervenidos mediante ampliaciones y/o
accesibilidad para personas con discapacidad.

Intervenciones para mantener los elementos no estructurales en
condiciones adecuadas

% de locales educativos que reciben mantenimiento correctivo.

Mobiliario y Equipamiento Educativo adecuado para las

% de locales educativos dotados de mobiliario y/o equipamiento
adecuado por tipo de institucién educativa.

instituciones educativas.

% de locales educativos atendidos con reposicién de mobiliario y/o
equipamiento suficiente y adecuado por tipo de institucién educativa.

Fuente: Banco Mundial
Elaboracién propia
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CAPITULO 5. Estrategia de Implementacion

El presente capitulo desarrolla los aspectos de gestion e implementacién del PNIE en el
marco de las competencias de los tres niveles de gobierno y los mecanismos de
Jfinanciamiento del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones
o el que haga sus veces. Para ello, propone documentos normativos y mecanismos para un
trabajo articulado entre el Gobierno Nacional y los Gobiernos Regionales y Locales, asi como
mecanismos que aseguren un trabajo efectivo, gradual y ordenado para la implementacién del -
PNIE por parte de los tres niveles de gobierno. Se hace un andlisis de la participacion de los
diferentes niveles de gobierno en las fases del ciclo de inversion, a partir del cual se identifican [;
medidas respecto a aspectos institucionales que deben ser tomadas para una adecuada
implementacién del PNIE.

5.1. SECUENCIA DE IMPLEMENTACION

Para el inicio de la implementacion del PNIE es necesario que el MINEDU avance
prioritariamente en cinco lineas. Primero, en la elaboracién y/o definicién de los documentos
normativos requeridos para iniciar la implementacién del PNIES®. Segundo, en el uso y disefio
de mecanismos de incentivos para reforzar la gestién. Tercero, promover la estrategia de
contratacion publica para procedimientos de seleccién por paquete, en caso sea aplicable en el
area de intervencién. Cuarto, en la actualizacién de normas de disefio y construccién, y
desarrollo de una herramienta informética de gestién de la infraestructura educativa. Y quinto,
en coordinacién con los Gobiernos Regionales y Locales, en el fortalecimiento de capacidades
de las DRE, UGEL y otras entidades involucradas en el proceso de gestion de proyectos de

infraestructura educativa. (Ver Anexo 1) '

La implementacion avanza simultdneamente en todos los niveles de gobierno bajo criterios
uniformizados. La implementacién se concreta en el nivel regional a partir de documentos

58 Inspeccién de locales educativos; Formulacién de documento normativo de inspeccion ocular del local educativo;
Formulacién de estructura de Diagnéstico de Intervencién del Local Educativo en la herramienta informatica de gestion de
infraestructura educativa; Formulacién de estructura de Diagnéstico Regional de Infraestructura Educativa en dicha
herramienta informética; Inspeccion estructural visual de edificaciones educativas; Reforzamiento estructural incremental
de edificaciones 780 PRE; Demolicién de edificaciones educativas y adecuacién de terrenos; Provision e instalacién de
aulas provisionales en locales educativos; Dotacién y renovacién de mobiliario y equipamiento de locales educativos; -
Mantenimiento de locales educativos (por tipologias constructivas).
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normativos, criterios de priorizacién, indicadores de gestién, producto y resultado, y
mecanismos de financiamiento uniformizados. El inicio de la implementacion se focalizaré en
el primer listado de locales educativos que seran priorizados para lo cual se llevan a cabo las
inspecciones de campo y se actualiza la linea base definida en los DILE correspondientes. La
Tabla 24 resume las prioridades de gestion requeridas para el inicio de la implementacién que
deberian completarse en el corto plazo (tres afios).

Tabla 24. Prioridades para el inicio de la implementacion del PNIE

Disefiar documentos normativos para los Grupos de Intervencion.
q ® Realizar talleres para Regiones (DRE, UGEL) sobre el PNIE y proceso de implementacion.
Gestion . . . . - - . .
Institucional ¢ Iniciar disefio de médulos de la herramienta informatica de gestion de la infraestructura educativa
con énfasis en: estructurar informacién CIE y PNIE, captura de informacién a través de
inspecciones del local educativo, generacién de DRIE y DILE.
® Actualizar normas de disefio de primaria y secundaria.

Gestion ¢ Definir lineas intervenciones que no constituyan un PIP.
Presupuestal
¢ Definir el primer listado de locales educativos que podrian ser intervenidos en cada regidén a
través de los DRIE.

Gestién de ® Llevar a cabo las inspecciones del local educativo (segiin documentos normativos del primer

Proyectos listado.
¢ Iniciar saneamiento fisico legal de locales educativos priorizados que lo ameriten.
e Definicién de PIP con enfoque territorial ! para infraestructura educativa.

Gestion de ¢ Iniciar estudios de optimizacién en regiones.

estudios e Iniciar estudios regionales de vulnerabilidad ante amenazas naturales.
! Estos proyectos comprenden intervenciones que se ejecutaran y/o beneficiaran a mas de una IIEE en un 4mbito de influencia
definido por su articulacion espacial y funcional.

Nota: Las prioridades descritas no siguen un orden de prelacién, son actividades de implementacion de manera simultinea.
Fuente: Banco Mundial

El inicio de la implementacion con los grupos de intervencion 1, 2 y 3 permitird mejorar
condiciones bdsicas de seguridad y funcionalidad mientras se formulan de manera paralela
los PIP de los grupos de intervencién 4y 5. Como ya se menciond, 1os tres primeros grupos
de intervencién pueden ser financiados a través de reposicién de activos y gasto corriente, y
por lo tanto tienen un tiempo mas corto de elaboracién y ejecucién. La definicién de las
_diferentes alternativas de PIP y el inicio de la implementacion progresiva deberia tener lugar
en el corto plazo. Paralelo a ello serd necesario avanzar con el saneamiento fisico legal de
predios de acuerdo a dicha programacién. Para el grupo de intervencién 5 es importante que
DIGEIE promueva el inicio de estudios regionales de optimizacién que orienten la localizacion
y distribucién de los nuevos locales educativos, asi como estudios de vulnerabilidad ante
amenazas naturales que permitan elaborar planes regionales de mitigacién.

En esta etapa, la coordinacion interinstitucional y el fortalecimiento de capacidades serdn
Jundamentales. E1 MINEDU, las DRE, UGEL vy otras instancias involucradas en el proceso de
gestion de proyectos de infraestructura educativa deberfan conducir talleres de coordinacién y
capacitacién con los directores de las IIEE que seran intervenidas en cada etapa, y en el uso de
la herramienta informatica de gestién de la infraestructura educativa. Estos talleres ofreceran
informacién sobre el PNIE a fin de garantizar su adecuada implementacion, sus grupos de
intervencién y criterios de priorizacion. Se compartira también la informacién de linea base del

PNIE para los distritos e IIEE participantes (extraida en formato reporte de esta herramienta
informatica).

La gestién del PNIE demanda liderazgo, apoyo a los gobiernos regionales y locales, y un
mecanismo de monitoreo y evaluacién. Esta funcion recae en el MINEDU y por lo tanto es
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necesario llevar a cabo los ajustes institucionales para asegurar esta capacidad interna. En este
sentido, es especialmente importante contar con la participacién de PRONIED como Programa
Nacional de Infraestructura Educativa y de coordinacién con los Gobiernos Regionales. De
otra parte, la DIGEIE encargada de la gestién del PNIE requerird de recursos humanos
dedicados al avance de las lineas de accion de fortalecimiento de la gestion de la infraestructura,
el desarrollo de los instrumentos de gestién del PNIE, el apoyo y trabajo cercano con los
gobiernos regionales y locales, la coordinacién multisectorial y finalmente el monitoreo de la
implementacién. La gestion de éste drgano de linea debe traducirse en el corto plazo en habilitar
los aspectos administrativos, legales e institucionales para el inicio de la implementacién del
PNIE, resolver los problemas de coordinacién y gestion con las DRE, UGEL vy otras instancias
involucradas en el proceso de gestién de infraestructura educativa para iniciar el proceso de
fortalecimiento de su capacidad técnica.

S5.2. DESARROLLO DE UNA HERRAMIENTA INFORMATICA DE GESTION
DE INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA

La implementacion del PNIE se soportard y gestionard a través de una plataforma
informdtica de infraestructura educativa, el cual serd una herramienta informdtica de
gestion de infraestructura que recolectard, procesard, almacenard y distribuird informacion
para apoyar la toma de decisiones y, el seguimiento y monitoreo del PNIE. Esta plataforma
funcionard como la herramienta central de manejo de informacién de infraestructura educativa
a nivel nacional, integrando la informacién procesada de linea base del PNIE con informacién
de los sistemas y bases de datos actuales del MINEDU, donde sea posible efectuar la relacion
(como SIAGIE, Wasichay, ESCALE, entre otros). Dicho sistema permitird conocer el estado
de infraestructura de cada local educativo, asi como el nivel de ejecucion de las intervencione
que se le han realizado.

Actualmente, el PRONIED utiliza un sistema de informacion interno que integra todas las
intervenciones en infraestructura ejecutadas en los locales educativos. Dicho sistema sera
complementado con la informacién de linea base desarrollada en el PNIE, y se le asignar al
sistema niveles de acceso y registro de informacién para los gobiernos regionales y locales que
participen de la gestion de infraestructura educativa. Del mismo modo, la Secretaria de
Planificacion Estratégica cuenta con avances informaticos que integrardn este sistema para
contribuir al seguimiento y monitoreo del PNIE.

La plataforma informdtica permitird generar el Diagnéstico de Intervencién del Local
Educativo (DILE) y el Diagndstico Regional de Infraestructura Educativa (DRIE),
asimismo permitird identificar los grupos de intervencion en los cuales se ha incluido cada
local educativo. En tal sentido, la plataforma informatica contard principalmente con un
moédulo denominado DILE, el mismo que presentard el diagndstico de intervenciones |
requeridas por local educativo y sus costos referenciales, en base a la informacién de linea base \§,
del PNIE, asi como un médulo que presentara los grupos de intervencion para los que se ha
incluido a cada local educativo. Asimismo, contard con un médulo DRIE que permitird conocer
las necesidades de intervencién de cada regién, en base a la agregacién de los DILE
correspondientes. Este médulo generard un diagndstico regional de intervenciones, priorizadas
de acuerdo a los objetivos del PNIE.
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5.2.1. PROCESO DE GENERACION DEL DRIE Y DILE A TRAVES UNA
HERRAMIENTA INFORMATICA DE GESTION DE LA
INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA

La informacion de linea base utilizada para el DILE podrd ser actualizada en Sfuncion a una
version de la ficha censal del CIE actualizada. Debido al tiempo que ha pasado desde la
realizacion del Censo de Infraestructura Educativa, el sistema permitird actualizar la linea base
con informacién recogida por especialistas de infraestructura de los Gobiernos Regionales y
Locales, en base a una ficha de inspeccién disefiada a partir de la ficha censal del CIE. De esta
manera, se busca que las intervenciones presentadas en el DILE se encuentren ajustadas a las
necesidades actuales de cada local educativo. Para lograr la actualizacién periddica de la linea
base, se sugiere la evaluacién del uso de mecanismos de incentivo a los Gobiernos Regionales
y Locales. En linea con ello, el sistema también contard con un médulo que presentara los

grupos de intervencion en infraestructura que corresponden a cada local educativo, informacion
proveniente del PNIE.

Por su parte, el Diagndstico Regional de Infraestructura Educativa integra los DILE de una
misma region, proporcionando indicadores de resultado y producto, ¥y necesidades de
intervencion regionales priorizadas de acuerdo al PNIE. El DRIE se concibe como una
herramienta de gran utilidad para la planificacién en materia de infraestructura educativa para
los Gobiernos Regionales y Locales, ya que identifica y prioriza las necesidades de
intervencion en infraestructura educativa a nivel regional y sus costos referenciales. El sistema
contara con un médulo DRIE que permitiré realizar una seleccién geografica de los DILE y
generara una lista de intervenciones necesarias para la region, priorizadas de acuerdo al PNIE.
El flujo de generacién de los DILE y DRIE se explica en el Grafico 28.

Grdfico 28. Proceso de generacion del DILE y DRIE

Priorizacion de

intervenciones de
acuerdo a PNIE

Fuente: Banco Mundial
Elaboracién propia

Q@(’fggv 5.3. ASIGNACION DE RECURSOS

! Para apoyar la ejecucion de los grupos de intervencion y estrategias del PNIE, se propone
)‘ principalmente el uso de dos mecanismos existentes que contribuirian a reforzar la gestion de
la infraestructura educativa y la ejecucion de los grupos de intervencién del PNIE: (i) el uso de
las Transferencias de Partidas y (ii) el uso de los Compromisos de Desempefio, que permitira
impulsar la ejecucion del PNIE.
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De esta manera, resulta importante promover la asignacién de recursos, a través de las
transferencias a los Gobiernos Regionales y Locales, asi como el cumplimiento de los
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compromisos de desempefio, a favor de aquellas intervenciones que se encuentren alineadas
con los objetivos nacionales de reduccion de brecha, de modo que se sumen esfuerzos para el
alcance de un mismo objetivo.

5.3.1. TRANSFERENCIA DE PARTIDAS

Se plantea la transferencia de partidas como mecanismo para aquellos Gobiernos
Regionales y Locales que requieran recursos para ejecutar sus proyectos, se les otorgue el
Jfinanciamiento, para lo cual el MINEDU a través de PRONIED y la UPI deberéan evaluar que
los proyectos que solicitan financiamiento se desarrollen en locales educativos que cumplan
los criterios de priorizacion del PNIE, con lo cual los Gobiernos Regionales y Locales se

convertiran en un socio estratégico para el cierre de brecha de infraestructura y €l cumplimiento
de los objetivos del PNIE.

5.3.2. COMPROMISOS DE DESEMPENO

Los Compromisos de Desempefio constituyen una herramienta de incentivos que ya se viene
aplicando como mecanismo de incentivo para mejorar la gestion y la calidad educativa a
nivel nacional. Esta herramienta se enmarca en la Ley de Presupuesto del Sector Publico, a
partir de la cual se establece metas e indicadores a cumplir por las DRE y UGEL, de acuerdo a
los lineamientos, criterios y condiciones establecidos en la Norma Técnica para la
Implementacién de los Compromisos de Desempefio, que se aprueba anualmente a través de
una Resolucién Ministerial. A través de este mecanismo, se otorga recursos presupuestales
adicionales a las Unidades Ejecutoras de Educacién de todo el pais, de acuerdo al cumplimiento
de las metas establecidas.

En el marco del PNIE, esta herramienta puede ser utilizada para contribuir a la ejecucion
del PNIE. La definicién del compromiso estard sujeta a los lineamientos, criterios y
condiciones establecidos en la Norma Técnica para la Implementacién de los Compromisos de
Desempefio que se aprueba anualmente.

5.3.3. OTROS MECANISMOS

Para contribuir a la ejecucion del PNIE, se fomenta el uso de otros mecanismos como el
Plan de Incentivos a la Mejora de la Gestion Municipal y el Fondo de Estimulo al
Desemperio y Logro de Resultados Sociales. El Plan de Incentivos (PI) se plantea como una
opcién de financiamiento dado que el MINEDU en coordinacién con el MEF podria incorporar
determinadas metas relacionadas a los objetivos del PNIE, las cuales en caso de ser cumplidos
por los gobiernos locales se les transfiere recursos del P, contribuyendo al cietre de la brecha
ce infraestructura educativa.

Por otro lado el Fondo de Estimulo al Desempefio y Logro de Resultados Sociales (FED)
actualmente en la fase 1, cuenta con un compromiso de gestién que considera el mantenimiento
preventivo; el compromiso se denomina “IIEE escolarizadas del ciclo 1T de la Educacién Bésica
Regular (EBR) de los distritos de quintil 1 y 2 que recibieron recursos para el mantenimiento
preventivo, registran la rendiciéon de cuenta de los gastos efectuados del mantenimiento
preventivo en el sistema de registro del mantenimiento preventivo Wasichay”, en ese sentido
dicho fondo también podria ser un mecanismo para el cumplimiento de los objetivos del PNIE.

En lo que respecta a nuevos mecanismos de incentivos, durante los préximos afios podrian
crearse mecanismos con un similar a los ya existentes. Por lo que, se evaluaria la posibilidad
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de considerar tales mecanismos de incentivos para la ejecucién del PNIE. De la misma manera,
con la finalidad de avanzar en el cierre de la brecha de infraestructura educativa a nivel

nacional, se plantea la creacién de un mecanismo de incentivo exclusivo para la
implementacioén del PNIE.

5.4. INTERVENCIONES DE MANTENIMIENTO CORRECTIVO COMO
REPOSICION

En el sector educacién hay intervenciones de mantenimiento correctivo que podrian
calificar como reposicion de acuerdo a la normatividad vigente. De acuerdo a la definicion
de reposicién es posible identificar y caracterizar una tipologia de intervenciones de
infraestructura educativa que califiquen como reposicion. Este es el caso de las acciones de
mantenimiento correctivo o simplemente la reposicién de equipamiento y mobiliario. Ello
ayudard a corregir situaciones criticas de deficiencias en la operatividad del servicio educativo,
pero también de alta vulnerabilidad, inseguridad o insalubridad, y al mismo tiempo asegurar el
buen uso de recursos publicos para inversién. Lo cierto es que en la ejecucién de inversiones
no se ha utilizado el mecanismo de la reposicion, basicamente por la inexistencia de un
protocolo, que ademds sea consistente entre el sistema de inversiones y el sistema de
presupuesto.

Se recomienda contar con una Directiva que apruebe una tipologia de intervenciones que
califiquen como reposicién para proyectos de infraestructura educativa. Por otro lado como en
caso de los PIP que tienen un c6digo los cuales al entrar en la programacién presupuestal
obtienen un c6digo presupuestal, deberia existir este mismo mecanismo para las intervenciones
de reposicién. Cabe mencionar que actualmente se ha eliminado en el clasificador de gasto la
especifica “otros gastos de capital”, por lo que las reposiciones se estarfan cargando a la
ggenérica de bienes y servicios. La siguiente tabla propone algunas intervenciones como

Tabla 25. Propuesta de intervenciones como reposicion

Reposicién de instalaciones sanitarias colapsadas, para uso de estudiantes y

administrativos. Incluyen los sistemas de almacenamiento, tratamiento y

distribucion.

- Reposicion de instalaciones eléctricas inoperativas en aulas o 4reas comunes de
uso pedagdgico o administrativo

- Reposicion de mobiliario basico como carpetas, pizarra, sillas, etc

- Reposicién basica de lunas rotas o techos.

- Reposicion de cercos perimétricos existentes en malas condiciones, incompletos
o deteriorados.

- Estructuras bésicas de protecci6n o reforzamiento incremental o de desbordes o
huaycos (como muros de contencién por deslizamiento de taludes).

- Aulas temporales frente a riesgo inminente.

- Entre, otras que las entidades competentes determinen.

5.5. ESTRATEGIA DE EJECUCION DE CONTRATACION PUBLICA

La ejecucion de la infraestructura educativa puede llevarse a cabo a través de los distintos
mecanismos de contratacion. Con la finalidad de cerrar la brecha de infraestructura y como
una alternativa efectiva para alcanzar metas de corto plazo, el PNIE promueve la ejecucién e
implementacién de acciones desde el propio Estado, mediante el uso de los diversos
mecanismos de contratacién publica vigentes, y la participacién del sector privado, mediante
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los mecanismos de Obras por Impuestos y Asociaciones Piblico Privadas, los cuales se rigen
por su propio marco legal de contratacion.

Actualmente, la modalidad de ejecucién de contratacion publica se encuentra regida por la

Ley de Contrataciones del Estado, siendo su ambito de aplicacion los tres niveles de
gobierno.

El marco legal de contratacion permite procedimientos de seleccion por paquete que
incluyan varios locales educativos. Para ello se recomienda fortalecer las capacidades de las
entidades con especialistas en infraestructura educativa, para el fortalecimiento de las lineas de
intervenci6n del PNIE. Los PIP con enfoque territorial pueden ser una herramienta util y
funcional a los procesos de seleccién por paquete.

Es importante mencionar que cualquier procedimiento de seleccion por paquete de los PIP
debe tener un enfoque integral. Para las intervenciones que no son PIP como la reposicion de
mobiliario o equipamiento, o las aulas provisionales, también puede plantearse el uso de
procesos de seleccion por paquete. Finalmente, este mecanismo de ejecucion puede también
utilizarse para intervenciones de mantenimiento preventivo o intervenciones que no son PIP de
proteccion urgente frente a riesgos (estructuras de defensa o reforzamientos).

Para efectos de una futura implementacion del PNIE, el mayor Dporcentaje de las fuentes de
financiamiento para cerrar la brecha de infraestructura y las necesidades de inversién son
recursos ordinarios, por eso se deberfa reforzar los procedimientos de contratacién publica por
ser una modalidad mas utilizada para la ejecucién de proyectos de inversién publica del Estado,
adquisicion de bienes y servicios.

5.5.1. MODALIDAD DE EJECUCION Y REQUERIMIENTOS POR GRUPOS DE
INTERVENCION

Siendo que la implementacion del PNIE se llevard a cabo a través de 5 grupos de
intervencion: (i) Grupo 1: Reduccién de la vulnerabilidad, (ii) Grupo 2: Acceso a servicios
basicos de agua y saneamiento, (iii) Grupo 3: Mantenimiento y/o acondicionamiento, @iv)
Grupo 4: Mejoramiento y ampliacion de la infraestructura educativa y (v) Grupo 5:
Construccién de nueva infraestructura, se propone evaluar el uso de la estrategia de ejecucion
0 compra en paquete evaluando las ventajas que brinda el marco legal.

Para efectos del PNIE se plantea como alternativa implementar la estrategia de contratar
conjuntamente, el servicio de consultoria para la formulacién de un Proyecto de Inversion
Piblica (PIP) y la elaboracicén del expediente técnico o estudio definitivo y la ejecucién de las
obras a través de procedimientos de seleccion segiin relacién de items o Dpor paquete cuando
la contratacion resulte mds eficiente para el Estado en términos de calidad, precio y tiempo
Jrente a la contratacién independiente.

En lo que respecta a la licitacién de obras, la precalificacion se propone como una alternativa
para la preseleccién de contratistas competentes antes de la licitacién pablica.

Para la compra de bienes (mobiliario y equipamiento) se propone el uso del procedimiento
de homologacion. Las fichas de homologacién, establecen las caracteristicas técnicas de los

% La Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo N° 350-2015-
EF.
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bienes relacionados con el 4mbito de su competencia utilizadas por todas las entidades ptblicas
que se encuentran bajo el &mbito de la Ley de Contrataciones del Estado salvo que hayan sido
incluidos en el Listado de Bienes y Servicios Comunes. En consecuencia, el procedimiento de
homologacién presenta como ventaja la agilizacién de la formulacién de requerimientos y
simplificacién del proceso de contratacién y permite también que el mercado tenga
conocimiento a partir de la aprobacion de la ficha, del bien que el Sector necesita comprar.

Para la estrategia de empaquetamiento de servicios, compra de bienes Y ejecucion de obras
se recomienda elaborar las especificaciones técnicas o los términos de referencia que
contribuyan al mejoramiento de la calidad de los postores.

Ademds, a fin de implementar las modalidades propuestas se recomienda usar criterios de
8eoreferenciacion (posicionamiento en el que se define la localizacién segin sistema de
coordenadas de un local educativo), para conformar los paquetes de locales educativos a ser
intervenidos segiin su ubicacidn, acceso y caracteristicas similares de intervencién.

Con respecto a los requerimientos se busca optimizar los procedimientos estableciendo
criterios normativos que pueden ser aplicables a los procesos por cualquier unidad ejecutora,
para ello serd necesario que las 4reas competentes avancen en lo siguiente: primero en la
homologacién de bienes y servicios a través de documentos normativos de alcance sectorial
para el diagnéstico de la situacion actual, el disefio y planeamiento arquitecténico y urbanistico,
asi como la fabricacion de mobiliario y equipamiento; y segundo, en la interrelacién
\intersectorial para la codificacion de las intervenciones que no constituyan PIP dentro del
arco del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestién de Inversiones o el que
aga sus veces, los procedimientos de homologacién con la Central de Compras Publicas -
Peri Compras y autorizacion para las demoliciones de los locales educativos con la
Superintendencia Nacional de Bienes Estatales (tal como se menciona en la seccién 54.2),
intervenciones definidas segtn los grupos de intervencion del PNIE.

La finalidad de la estrategia de ejecucion de contratacién piblica es brindar la atenciéon de
manera simultdnea a cada local educativo segiin su requerimiento de bienes, servicios y
obras a través de un procedimiento de seleccién por paquete, regulado en el articulo 16 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 350-
2015-EF, el cual establece que La Entidad puede efectuar procedimientos de seleccién por

paquete; en ese sentido, se propone a continuacion la siguiente tabla segiin los grupos y
subgrupos de intervencion:

Tabla 26 Propuesta de Ejecucion de contratacién piblica por grupos de intervencion del PNIE

] Procedimi
Estudio de | -, 0cedimuento
. .. | de seleccién )
preinversion . L N
Reforzamiento | +ET/ED por paquete a. Estandarizar ficha técnica de inspeccién ocular y estructural.
convencional?/ S b. Elaboracién de modelos proyectuales por nivel, modalidad y otras
Obra . licitacién con | instituciones educativas ¥ zona bioclimaética.
precalificacion
Supervisiéon
Reforzamiento Bienes Procedimiento | a. Catalogo de elementos prefabricados de reforzamiento incremental
Incremental’ | Inspeccion de seleccion con especificaciones técnicas.
peceio por paquete b. Manual de instalacién.
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Demolici6n e
instalacion de
aulas

provisionales

Servicio /
Obra

Bienes

Inspeccidén/
supervisién

Procedimiento
de seleccion
por paquete /
homologacién

a. Médulos prefabricados con especificaciones técnicas para costa y
sierra.

b. Manuales de instalacion.

¢. Manual de proceso para la demolicién a fin de regular este
procedimiento.

d. Catalogo de médulos prefabricados adecuados para cada zona
bioclimdtica faltante.

Moédulos
educativos

Acceso y
calidad

Bienes

Inspeccion

Servicio

Procedimiento

Procedimiento
de seleccion
por paquete

N

de seleccion
por paquete

a. Catdlogo de kits de infraestructura (bienes) elaborados para las 03
zonas biocliméticas en selva: ceja de montafia, subtropical himedo y
tropical himedo.

b. Estudios de topografia y estudios de suelo como estudios preliminares
para determinar las condiciones del terreno antes de instalar.

c. Especificaciones técnicas y términos de referencia.

d. Informes de Ingenieria y Materiales

e. Documentos normativos de procesos de instalacion.

f. Dossier de calidad: Documento con certificados de calidad de
componentes como madera, metal, materiales en general.

g. Catdlogo modulos educativos para las zonas climéticas faltantes.
Documentos normativos de inspecciones y fichas de seguimiento de
ejecucion.

h. Documentos de trabajo de comunicaciones en relacién a la
intervencion con infraestructura (talleres participativos con la
comunidad educativa y otros actores).

i. Presupuesto de mantenimiento acondicionado a la intervencién en la
Amazonia.

J- Acondicionamiento complementario de exteriores: 4reas verdes y
cerco perimétrico.

a. Generar Fichas técnicas de inspeccidn para evaluacion de la calidad del
servicio de agna y saneamiento que requiere el local educativo.
b. Definir caracteristicas técnicas de las intervenciones
a. Generar Fichas técnicas de inspeccién para evaluacion del estado de
mantenimiento que requiere el local educativo.

rehabilitacion
y ampliacién

kEs‘tudios de

Mejoramiento,

preinversién
+ET/ED

2. Obra

Supervisién

3.

E
Estudios de

JACION
Procedimiento
de seleccion
por paquete

licitacién con
precalificacién

N/Iantenlmlento Serviciode | Procedimiento |b. Elaborar indicadores de evaluacién.
yio . | mantenimien | de seleccion c. Actualizar los instructivos de mantenimiento preventivo y correctivo
Acondicionami p
" to por paquete de la infraestructura educativa vigentes.
ento d. Manual de mantenimiento de mobiliario, equipamiento y
prefabricados de la infraestructura educativa.
e Bienes Homolf)g'ficmn/ a. Elaborar el catdlogo de mobiliario y equipamiento con
Mobiliario y Procedimiento . . . " L
. . de seleccic especificaciones técnicas segin la normativa vigente.
equipamiento | [nspeccion © seleccion b. Manuales de instalacion.
por paquete

| a. Estandarizar ficha técnica de inspeccion ocular y estructural.

b. Elaboraci6n de modelos proyectuales por nivel, modalidad y otras
instituciones educativas segiin zona bioclimética.

S5.1

Reposicién de | preinversiéon

locales +ET/ED Procedimiento

educativos Obra de seleccién a. Aprobar ficha técnica modelo de inspeccién ocular y estructural.

S§5.2 por paquete / . . .

Construccién b. Elaboracién de modelos proyectuales por nivel, modalidad y otras
C e instituciones educativas segtin zona bioclimatica.

de nuevos licitacién con

locales Supervisién | precalificacién

educativos

(proyeccién)

! Los procedimientos de seleccién podran convocarse por paquete y por cada objeto, siempre que se considere eficiente para
cada caso especifico.
? Para efectos del PNIE se identifico la necesidad de ambas intervenciones de acuerdo a la Norma E030 Disefio
Sismorresistente del Reglamento Nacional de Edificaciones.

Elaboracién propia
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En el caso de aulas provisionales, resultarfa apropiado conformar paquetes que incluyan el
servicio de instalacién y transporte a las Instituciones Educativas segin previa evaluacion de
la entidad contratante.

Finalmente, es importante sefialar que las entidades que decidan optar por empaquetar las
obras, bienes o servicios, deben tener en cuenta que la contratacion conjunta debe ser mds
eficiente que la contratacion por separado; y podrdn considerar, de ser el caso, la capacidad
operativa de la Entidad o equipo minimo de profesionales para dicho fin, de acuerdo a la escala
o magnitud del Proyecto, o a la contratacion a realizar.

5.5.2. INTERRELACION INTERSECTORIAL

Para apoyar y facilitar la estrategia de ejecucidn de contratacion piiblica y proyectos del
PNIE, se plantean el uso de acuerdos interinstitucionales como herramienta de gestion. En
el marco del PNIE, se propone que el MINEDU establezca interrelaciones con PERU
COMPRAS y la SBN las cuales contribuiran a fortalecer la gestién de implementacion de la
infraestructura educativa y la ejecucion de los grupos de intervencién del PNIE.

PROMOVER LA IMPLEMENTACION DE FICHAS DE HOMOLOGACION Y OTROS
PROCEDIMIENTOS DE PERU COMPRAS

Se propone la implementacion de las fichas de homologacién, dado que mediante este
procedimiento el MINEDU podrd establecer las caracteristicas técnicas de los bienes o
servicios en general de acuerdo al dmbito de competencia, para ello deberd identificar cusles
son los bienes o servicios de adquisicion o contratacion recurrente o de uso masivo o colectivo
para el sector; en ese sentido la homologacién busca uniformizar caracteristicas técnicas. El
uso de las fichas de homologacién es de carécter obligatorio y de esta manera el procedimiento
resulta efectivo y transparente. Para efectos del PNIE, se propone realizar el procedimiento de
homologaci6n para el mobiliario, equipamiento de infraestructura y prefabricados.

Para tales efectos, la Direccion General de Infraestructura Educativa a través de la
Direccion de Normatividad de Infraestructura tiene la facultad de definir y establecer las
g\ caracteristicas técnicas de los bienes: mobiliario y equipamiento de infraestructura (entre ellos
los médulos prefabricados), siendo responsable de identificar aquellos bienes que se puedan
uniformizar a través del procedimiento de homologacién establecido en la Ley de
Contrataciones del Estado. A fin de solicitar la opinién de PERU COMPRAS respecto de la
aprobacion de las Fichas de Homologacion de Bienes y Servicios, se debe utilizar el Instructivo
“I-HBS-01-Instructivo para solicitar la opinién de PERU COMPRAS respecto a las Fichas de
homologacién de Bienes y Servicios” aprobado por PERU COMPRAS mediante formato de
Aprobacién N° 001-2016-PERU COMPRAS/JEFATURAL-DSI o el que lo sustituya.

Otro procedimiento que se propone en un escenario a mediano plazo es el de contratar
mobiliario y equipamiento a través de la subasta inversa electrénica, procedimiento de
seleccion a través del cual las Entidades contratan bienes y servicios incluidos en el Listado
de Bienes y Servicios Comunes (LBSC). Para la implementacién de este procedimiento, se
deberd contar con documentos y normas técnicas de mobiliario y equipamiento de
infraestructura educativa actualizadas, debido a la necesidad de generar fichas técnicas en las
cuales se uniformicen la identificacién y descripcion del bien incluido en el LBSC, de acuerdo
a las normas vigentes emitidas por la autoridad competente, tales como la Directiva N° 006-
2016-PERU COMPRAS “Disposiciones sobre el listado de bienes y servicios comunes y la
obligatoriedad de su uso” o normas que la sustituyan.
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Al respecto la Direccién General de Infraestructura Educativa a través de la Direccién de
Normatividad de Infraestructura tiene la facultad de formular y difundir documentos

normativos relacionados al mobiliario y equipamiento de infraestructura educativa, lo que
incluye bienes prefabricados.

Finalmente, se promueve las compras corporativas para que diversas entidades en los tres
niveles de gobierno se agrupan para adquirir o contratar bienes Y servicios de manera
conjunta, realizando un Unico proceso de seleccién, con el objetivo de reducir los costos de
transaccion y aprovechar las ventajas de la economia de escala.

FOMENTAR ACUERDO DE AUTORIZACION PARA DEMOLICION CON LA SUPERINTENDENCIA
NACIONAL DE BIENES ESTATALES - SBN

Con la finalidad de agilizar y simplificar los procesos de emision de autorizacién de demolicién
se plantea que el MINEDU coordine con la SBN y de ser el caso con otras entidades, la
implementacién de las intervenciones de demolicién del Grupo de intervencién 1 Reduccién
de la vulnerabilidad sismica de la infraestructura educativa y Grupo de intervencién 4

Mejoramiento y ampliacion de la Infraestructura Educativa que contempla intervenciones que
requieren demolicion.

5.6. MODALIDADES DE PARTICIPACION DE LA INVERSION PUBLICO-
PRIVADA

En la actualidad, la gran mayoria de los proyectos de inversion en infraestructura educativa se
ejecutan mediante obras publicas. Sin embargo, en los 1ltimos afios, se ha explorado formas
alternativas para financiar proyectos de inversion, tales como Asociaciones Publico-Privadas
(APP) y Obras por Impuestos (OxI). Con estos dos mecanismos alternativos, el gobierno puede
dar al sector privado la oportunidad de participar como proveedor de la infraestructura
educativa y contribuir al cierre de la brecha de la misma..

5.6.1. ASOCIACIONES PUBLICO-PRIVADAS

Las Asociaciones Publico-Privadas (APP) se han transformado en un importante complemento
de la inversién publica destinada al desarrollo de las actividades de infraestructura. En tal
sentido, mediante el Decreto Legislativo N° 1224, Ley Marco de Promocién de la Inversion
Privada mediante Asociaciones Publico Privadas y Proyectos en Activos y modificatorias, se
establecen los procesos y modalidades de promocién de la inversion privada para el desarrollo
de infraestructura publica, servicios publicos, servicios vinculados a estos, proyectos de
investigacion aplicada y/o innovacion tecnolégica y la ejecucién de proyectos en activos.

La APP es una modalidad de participacién de la inversién privada en las que se incorpora /5,
experiencia, conocimientos, equipos, tecnologfa, distribucién de riesgos y recursos con el §
objeto de crear, desarrollar, mejorar, operar o mantener infraestructura ptblica y/o proveer

servicios publicos. De esta manera, el uso de las APP tiene los siguientes beneficios en los
locales educativos:

* Optimizacién del uso de los recursos. El proceso para el mantenimiento de las
instituciones educativas intervenidas por la modalidad de APP no es financiado por el
Consejo Educativo Institucional o la Asociacién de Padres de Familia.

* Intervencion integral a la infraestructura educativa, al equipamiento y mobiliario de
todas instituciones educativas de la Educacién Basica (en todos los niveles y
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modalidades); de la Educacion Superior Pedagdgica, Tecnoldgica; y la forma educativa
Técnico-Productiva. El mantenimiento a la infraestructura y mobiliario se realiza de
acuerdo a las necesidades de la Institucién Educativa.

5.6.2. OBRAS POR IMPUESTOS

La Ley N° 29230, Ley que Impulsa la Inversién Puablica Regional y Local con Participacion
del Sector Privado, y el Articulo 17 de la Ley N° 30264, Ley que establece medidas para
promover el crecimiento econémico, y modificatorias vigentes, permiten a la empresa privada,
0 un conjunto de ellas, celebrar un convenio con el Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales,
Gobiernos Locales o Universidades Puablicas para financiar y ejecutar proyectos de inversién
publica a cargo de recibir los Certificados de Inversion Ptiblica Gobierno Nacional (CIPGN),
o los Certificados de Inversion Publica Regional y Local®® (CIPRL) segtin sea el caso, que lo
puede usar como pago de impuesto a la renta hasta por un 50% de estos, que los podra utilizar
en los afios fiscales subsiguientes

El mecanismo de Obras por Impuestos tiene los siguientes beneficios:

e Contribuye a cerrar la brecha de infraestructura educativa en beneficio de los
estudiantes, generando una mejor gestion de gasto para la construccién de instituciones
publicas.

® Permiten ejecutar proyectos de inversion de manera mas rapida respecto de una

contratacién tradicional. Ademas, financiar las obras sin que se paguen intereses por
ello.

e Generar una alta rentabilidad social en la localidad donde se desarrollen las obras.

S.7. LINEAMIENTOS PARA LA LOCALIZACION DE INFRAESTRUCTURA
EDUCATIVA

El enfoque territorial permite orientar las politicas publicas nacionales y las inversiones de
acuerdo con las particularidades y heterogeneidad de condiciones de los niveles regionales
0 locales. La estrategia de implementacién del PNIE plantea la necesidad de avanzar en el
desarrollo de mecanismos paralelos y articulados que permitan la orientacién y focalizacién de
las decisiones nacionales del Plan (nivel meso-localizacién) con la puesta en marcha de
instrumentos de planificacién especificos en el nivel de micro-localizacion dirigidos a lograr
condiciones de localizacién adecuada y de distribucién 6ptima a ejecutarse en la érbita de los
Diagnoésticos Regionales de Infraestructura Educativa y los Planes de Adecuacién Territorial,
con el objeto de satisfacer el servicio no solo en un local educativo, sino también en un 4mbito
determinado a fin de optimizar la inversién de infraestructura educativa en el territorio.

Lalocalizacion de la Infraestructura Educativa en el territorio constituye uno de los aspectos
centrales de la politica territorial y sectorial por cuanto su ubicacién y distribucion espacial
tienen profundas repercusiones en la calidad de vida de la poblacion en términos de
desplazamientos, accesibilidad y en la eficacia de los recursos asignados al funcionamiento
educativo; la debilidad de los sistemas de planificacion a nivel nacional, territorial y su
desarticulacion con el nivel sectorial desde el punto de vista espacial, constituyen un factor que
se traduce en ineficiencias en la localizacién de la IIEE.

60 Estos certificados se utilizan contra pagos a cuenta y de regularizacién de Impuesto a la Renta hasta por un maximo del
50% declarado en ejercicio fiscal anterior.
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5.7.1. LINEAMIENTOS DE LOCALIZACION OPTIMA Y ADECUADA

Para efectos de implementacion de un modelo territorial serd necesario iniciar estudios de
optimizacion de la localizacion de la infraestructura en regiones con distritos priorizados,
que contemple ademds estudios de vulnerabilidad ante amenazas naturales, un modelo
territorial que tenga un alcance de micro-localizacion cuya unidad de analisis serd el distrito y
para fines de gestién sera la UGEL. En razén a ello, se presentan lineamientos que deberan

tomar en cuenta los Gobiernos Regionales y Locales para el proceso planificacién y ejecucién
del Plan.

EI objetivo de una modelacion territorial es orientar la articulacién de la demanda
proyectada educativa y la oferta de infraestructura bajo pardmetros de localizacion
adecuada y éptima. Con la finalidad de maximizar la cobertura, como una aproximacion a la
universalizacién del servicio educativo y la minimizacién del costo de desplazamiento para el
usuario del servicio, como una medida de eficiencia econdmica.

Es asi que, la articulacién mencionada se soporta en tres componentes: (i) la identificacién de
la demanda de poblacién estudiantil en funcién de proyecciones demograficas a nivel de
distrito, enfocado al logro de la universalizacion de la educacién, (11) la identificacién de las
areas que permiten una localizacién adecuada de los locales educativos con base en variables
asociadas a prevencion de riesgos, identificacién de amenazas naturales, centralidad, entre
otrasy (iii) la identificacion de las 4reas 6ptimas en funcién de la maximizacién de la cobertura
y la minimizacién de costos en términos de distancia y transporte.

DISTRIBUCION DE LA POBLACION ESTUDIANTIL

Para determinar la distribucion serd necesario realizar una aproximacion de la distribuciér
poblacional etirea a nivel de distrito y composicion urbano rural con base en los datos del
SIAGIE y del Censo de Poblacion y Vivienda del INEIL. Asi mismo, se podra usar el censo
escolar para complementar la informacién a los afios mas actuales, considerando que en los
ultimos afios se evidencia migracion de la zona rural a la zona urbana. Con esta informacién se
podra estimar la proyeccién de poblacién estudiantil por nivel educativo a nivel distrital
diferenciando la zona geografica.

Se debera tomar en cuenta todas las instituciones educativas de la Educacién Bésica (en todos
los niveles y modalidades); de la Educacién Superior Pedagégica, Tecnoldgica; y la forma -
educativa Técnico-Productiva para la estimacién de la poblacion estudiantil aun cuando el 90% -
representa la Educacién Bésica Regular: educacién inicial, primaria y secundaria. Estos niveles
educativos corresponden a edades especificas: en educacién inicial asisten nifios ynifiasde3
a 5 afios inclusive; en educacién primaria de 6 a 11 afios y en el nivel secundario la poblacién /g
es entre 12 y 16 afios inclusive. :

La desagregacion hasta distrito, como unidad de andlisis en localizacion, permite que los
datos asi obtenidos, establezcan nodos especificos de demanda revelada o demanda por
atender®!, que en cualquier otra escala de desagregacién territorial no se logra, a estos nodos
se les denominara centroides por demanda revelada, que solo se obtendran como producto de
estudios de micro localizacion. Para la definicién de los centroides, entendidos como los
lugares centrales donde se agrupa la demanda y se reducen los costos de transaccién

6! La demanda revelada o demanda por atender en cada nivel educativo es la diferencia entre la demanda potencial y la demanda
atendida, es decir, el mimero de individuos en una edad escolar especifica que corresponde a un nivel educativo especifico
y la matricula de la poblacién escolar en la edad especifica
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maximizando los beneficios obtenidos, se construye un escenario de interseccion entre la
demanda por atender y los locales educativos que se requieren para lograr la universalizacion
del servicio educativo.

Asi pues, la distribucién poblacional permitira identificar los distritos prioritarios que deben
ser atendidos para el aumento de la cobertura.

LOCALIZACION ADECUADA

La localizacion adecuada se entiende como la capacidad de la infraestructura educativa para
implantarse en el territorio en condiciones de seguridad frente a amenazas naturales,
adecuacion climatica, disponibilidad de vias y servicios pablicos, minimizacién de impactos
frente a su entorno urbano-rural y concordancia con la normatividad e incompatibilidad de usos
del suelo (tanto condiciones naturales como antrdpicas), asi como la normatividad vigente en
relacion a la gestion de riesgos.

Con el objeto de definir las condiciones para determinar la localizacién adecuada de
instituciones educativas, se considera que ésta se resuelve con base en dos tipos de pardmetros:
(1) de exclusion, que tiene que ver con restricciones totales (R) para la localizacién de cualquier
institucion educativa y (ii) de localizacién, que establecen limitantes a la localizacién que
pueden calificarse de acuerdo a un rango y que no impiden de manera absoluta la localizacién
de instituciones educativas.

Como producto del documento de trabajo “Propuesta de Modelo Territorial para la
Localizaciéon Adecuada y Optima de Infraestructura Escolar” elaborado por el equipo del
Banco Mundial, se definen un conjunto de parametros de restricciones naturales, ambientales,
culturales, zonas de restriccion ambiental y/o hidrica y eventos peligrosos que se pueden tomar
en cuenta para la localizacion, la siguiente tabla presenta los pardmetros.

Tabla 27. Pardmetros de restriccion

Volcanes 0-8000 metros

Parques Nacionales

Bosques de Proteccién

Refugios de vida silvestre

Santuarios nacionales

Reservas comunales

Reservas Nacionales

Reservas paisajisticas

Cotos de caza

Areas ambientales de proteccion regional

Areas ambientales de proteccion privada

Rondas de rios navegables en una distancia de hasta 100 metros
Rondas de Quebradas en una distancia de hasta 30 metros
Caida de pierdas en una distancia de hasta 1000 metros
Puntos de Deslizamiento en una distancia de hasta 500 metros
Puntos de Flujo en una distancia de hasta 500 metros

Puntos de reptacién en una distancia de hasta 500 metros
Puntos de vuelcos en una distancia de hasta 100 metros

Fuente: Banco Mundial (2015¢)
Elaboracién propia
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Se debera evaluar dentro de las zonas mencionadas (no intangible) zonas de amortiguamiento

donde se pueda intervenir y brindar los servicios educativos necesarios a las poblaciones
cercanas.

Una vez establecidas las condiciones de restriccion o viabilidad del sitio escogido, se procede
a establecer cudl es el mas adecuado, para lo cual se definen parametros de localizacion, que
son: la existencia de eventos peligrosos en el area, la localizacién en franjas paralelas a rios
navegables, el acceso al sistema vial y la cercania a distritos urbanos.

Tabla 28. Pardametros de localizacion

T

Caida de Piedras > 500 metros De 1002500 m <100
Eventos Peligrosos Des.lizamiento > 1000 metros De 500 a 1000 m <500
) Flujo >1500 metros De 500 21500 m <500
Reptacion > 1000 metros De 500 a 1000 m <500
Vuelco > 500 metros De 100 a 500 m <100
Faja dlr\ia:%;l)al i?jegalgf:r(%?glanciis Rio > 500 metros De 100 2 500 m <100
Faja Marginal Quebrada > 100 metros De 302100 m <30
Red Vil Nacional >1500 metros De 500 a 1000 m <500
Acceso Vial (Av) (Distancia)
Red Vial Departamental >1500 metros De 500 a 1000 m <500
Red Vial Distrital >1500 metros De 500 2 1000 m <500
Cercania a Distrito , . >5000 metros del Desde el limite urbano Area del
urbano Cercania a Distrito Urbano ) ..
© perimetro urbano a5.000 m. Distrito

Nota: cabe precisar que, el fenoémeno El Nifio, los sismos y las heladas; no han sido incorporados como eventos peligrosos que restringen la A
localizacion. Para este tipo de riesgos, la infraestructura se puede acondicionar con el fin de mitigar su vulnerabilidad frente al riesgo, sin{z
afectar la localizacion.

Fuente: Banco Mundial (2015c¢)
Elaboracion Propia

La localizacién mas adecuada se establece en base a la combinacién de las variables descritas
(eventos peligrosos, franjas hidricas, acceso vial y cercania a distrito urbano) y ponderadas por
el peso de cada uno de los pardmetros que se estimen para los fines del anlisis Los parametros
mencionados se consideran como base de acuerdo al anélisis de cada territorio.

Se recomienda que el andlisis de la localizacién adecuada se haga en una primera aproximacién Ng
en el &mbito distrital en razén a que los mapas de riesgo®?, presentan informacién a esa escala. - o
Pero es cierto que mucha de la informacién que se presenta en las tablas 26 y 27 corresponden
mas bien a 4mbitos menores. Andlisis que debera hacerse apelando a informacién primaria
relevada en campo.

LOCALIZACION OPTIMA

La localizacién éptima se entiende como la capacidad de la IE de cumplir con dos condiciones X
simultdneamente: maximizar la cobertura, como una aproximacion a la universalizacion del
servicio educativo y la minimizacién del costo en términos de distancia y transporte para el
usuario del servicio educativo, como una medida de eficiencia econdmica. Este analisis permite
identificar geograficamente los lugares 6ptimos de localizacién de infraestructuras educativas

62 Referirse a los mapas de riesgo de las siguientes entidades: (i) Centro Nacional de Estimacién, Prevencién y Reduccién del
Riesgo de Desastres; (ii) Sistema de Informacién Nacional para la Respuesta y Rehabilitacién; (iif) Centro de Estudios y
Prevencidn de Desastres, entre otros.
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y dar pautas para el ordenamiento del sistema educativo en términos de conformacién de
colegios nucleos, estructuras complementarias, entre otros.

En el caso de los estudios de anlisis territorial en zonas rurales se debe tener en cuenta los
problemas de atomizacién®® de la infraestructura educativa, considerando una reorganizacion
espacial del 4mbito de estudio y brindando soluciones de redes de movilidad y transporte para
acceder al servicio educativo.

En ese sentido, se plantea tres indices de evaluacién®*: (1) el acceso a los locales educativos,
que mide el acceso efectivo desde el lugar de origen al lugar del local educativo y es variante
de acuerdo al medio de transporte y al suelo; (ii) la eficiencia y equidad de su localizacion, que
mide la equidad espacial medida como la cobertura o alcance territorial de la institucion
educativa y la eficiencia como la capacidad de transportarse al sistema educativo en un punto
dado y (iii) la cobertura, que mide si la localizacién de una determinada institucién educativa
logra la mayor cobertura territorial y al mismo tiempo minimiza los costos de transporte
(medido en tiempo de viaje) para los estudiantes usuarios de la institucién educativa. Ademés,
el andlisis territorial debe considerar como resolver las limitaciones de utilizar distancias

euclidianas® en sus procedimientos, principalmente en zonas de alta variabilidad topografica,
como en la sierra del pais.

El cruce de informacién entre los tres componentes antes mencionados permite obtener una
aproximacién al modelo de localizacion-asignacién con base en las proyecciones de las
demandas identificadas. Ademas, dicho modelo deber4 contar con los siguientes insumos:

a. Delimitacién del &mbito en el cual se analiza, sin limitar el andlisis territorial a los
limites distritales®.

b. Localizacién georeferenciada de las infraestructuras educativas dentro del distrito.

¢. Localizacién de Infraestructura Vial o la correspondiente a la zona de estudio
(terrestre, fluvial, lacustre, etc).

d. Asignacién de demanda.

e. Calidad de la infraestructura educativa (segun el diagnéstico del PNIE).

f. Capacidad real del predio o predios®’.

g. Optimizacién e identificacién de terrenos disponibles.

h. . Estudio de oferta de equipamiento urbano, cultural, recreativo y deportivo de la zona

en estudio.

Y para la operacién del mismo deberan regir pardametros relacionados con:

a. Parametro para movilidad: (i) transporte no motorizado y (ii) transporte motorizado.
b. Pardmetro para tiempos de traslado (de acuerdo al tipo de transporte)

% La atomizacién se refiere a la dispersién de los locales educativos en zonas rurales.

¢ Los indices y la conceptualizacién del modelo se ha inspirado en “Pitarch Garrido, Maria Dolores. Un modelo de evaluacién
de la localizacion de la oferta de servicios educativos publicos”, 1998.

6 La distancia ordinaria entre dos puntos de un espacio bidimensional y tridimensional.

8 El andlisis territorial no debe tener tinicamente como referencia el lmite distrital, debido a que el &mbito de influencia en
muchas zonas del pais puede ser difuso en los limites distritales y ello no ayudaria al analisis, se debera evaluar segiin sea
el caso la delimitacién que corresponda.

¢7 La capacidad real del predio se encuentra directamente relacionado a la problemédtica de insuficiencia de espacios que se
puede enfrentar en la implementacién y ejecucién de la infraestructura educativa. Es la pertinencia entre el nimero de

estudiantes y las caracteristicas del predio que permita la adecuada satisfaccién del servicio educativo para conseguir los
logros de aprendizaje esperado.
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¢. Pardmetro para demanda.
d. Pardmetro para infraestructura educativa.
e. Pardmetro para la oferta de la infraestructura existente en un mismo ambito.

Finalmente se recomienda identificar como una unidad a aquellos servicios (niveles) que
forman parte de una misma institucién educativa, pero que se encuentran funcionando en
locales diferentes, o identificar aquellos servicios que siendo del mismo nivel y ubicandose a
corta distancia, atienden a la misma comunidad o localidad. Identificando y ordenando los dos
puntos mencionados, podria reducirse las unidades de intervencién, facilitando la gestion y
optimizando la inversién. A partir de ese ordenamiento, podria pasarse al ordenamiento o
agrupamiento al siguiente nivel, entre IIEE ubicadas en localidades préximas.

5.7.2. PIP CON ENFOQUE TERRITORIAL

Con el objeto de potenciar la eficacia y eficiencia de los PIP, se plantea el desarrollo de los
PIP con enfoque territorial, siendo necesario que los tres niveles de gobierno articulen y
coordinen, buscando generar sinergias o complementariedades entre proyectos o buscando
reducir posibles conflictos o duplicidades de los proyectos de inversion en los diferentes
niveles de gobierno en un mismo espacio territorial. Por lo cual es importante que en el marco
de sus competencias, los Gobiernos Regionales lideren la coordinacion de los PIP en su
circunscripcién territorial, articulando el esfuerzo sectorial de los PIP del Gobierno Nacional,
con sus proyectos y con los de los Gobiernos Locales. De igual modo, las Municipalidades
Provinciales deberéan liderar la coordinacién de los PIP con las Municipalidades Distritales de
su circunscripcidn territorial, actuando como nexo con el Gobierno Regional.

El PIP con enfoque territorial puede ser de alta utilidad para el sector educacion y la
agilizacion de su cartera de proyectos, dado que permite intervenciones en mds de un local
educativo de un determinado dmbito de influencia definido por su articulacién espacial y
Juncional, permitiendo reducir los costos promedio por usuario atendido (aprovechamiento de
las economias de escala) y generar proyectos de una escala o tamafio relevante (enfoque de
economia de red) en concordancia con los lineamientos establecidos por el MEF®.

5.8. ESTRATEGIA DE PRIORIZACION

Todos los locales educativos a nivel nacional requieren de algin tipo de intervencién para la
mejora o ampliacién de sus servicios. Dada la limitacién de recursos presupuestales, es
necesario establecer criterios sobre los cuales el Gobierno Nacional y los Gobiernos Regionales
y Locales determinarén la estrategia de priorizacién de los locales educativos a intervenir.

La estrategia de priorizacién pretende establecer un orden de prioridad para la atencion en /
funcion a la combinacién de los siguientes criterios: riesgo, eficiencia, equidad y calidad del
servicio educativo.

5.8.1. PRINCIPIO DE CONTINUIDAD

Sin perjuicio de lo anterior, en los casos en que exista algin proyecto de inversién publica (PIP)
se priorizardn aquellos que se encuentren en fase de inversién, garantizando as{ su continuidad.

¢ Resolucién Directoral 003-2013-EF “Lineamientos para la formulacién de proyectos de inversién publica con enfoque
territorial” mayo 2013.
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De esta manera, para todos los niveles de gobierno se prioriza la atencién de los Proyectos de
Inversion Publica que se encuentren en etapa de ejecucién de obras o inicio de la misma.

5.8.2. CRITERIO DE RIESGO DE GARANTIZAR LA SEGURIDAD DE LA

POBLACION ESTUDIANTIL

El primer criterio de priorizacién busca maximizar el nmero de alumnos protegidos por riesgo

sismico.

La seguridad de la poblacién estudiantil depende de la vulnerabilidad de la

infraestructura educativa ante eventos naturales, particularmente el riesgo sismico, el cual
depende de las siguientes variables:

a. Amenaza sismica: inicia en el sitio de origen de un sismo (placa tecténica) hasta la base
de un local educativo (suelo), la condicién de amenaza sismica es variable en las diferentes
regiones del pais. A nivel nacional, el 61% de los locales educativos se encuentran en zonas
de amenaza alta o muy alta.

b. Exposicion: localizacién del local educativo en una zona de amenaza sismica.

¢. Vulnerabilidad: se compone de las siguientes caracteristica:

®

Sistema Estructural: definido por las caracteristicas geométricas y materiales de
construccién de las edificaciones tales como: construcciones precarias (triplay,
quincha, tapial, similares), adobe, albafiileria sin confinar, estructura de acero, madera
(normalizada), aulas provisionales, pérticos de concreto armado y/o muros de
albafiileria (dual), albafileria confinada o armada; de las cuales el 48% de
edificaciones educativas a nivel nacional tiene un comportamiento sismico muy pobre.
Antigiiedad de las edificaciones: La antigiiedad de las edificaciones es relevante
porque la Norma de Disefio Sismorresistente ha tenido modificaciones importantes de
acuerdo a los eventos sismicos ocurridos en el pafs, los cuales determinan el grado de
vulnerabilidad de las edificaciones. Asi, el 8% de las edificaciones educativas fueron
construidas antes de 1977; el 34% se hizo entre 1978 y 1998, y el 58% se construyo
después de1998.

(iii) Ejecutor de la obra: se encuentra relacionado a la calidad del disefio y construccion

®

segin la normatividad nacional. El 41% de las edificaciones educativas son
construidas por las APAFA o las comunidades (por autoconstruccién) y el resto fue
construido por el Gobierno Nacional, Gobierno Regionales, Gobiernos Locales,
empresas privadas y entidades cooperantes u ONG.

De la combinacion de estas variables, se determinaron 4 niveles de riesgo:

Edificaciones con muy alto riesgo de colapso: el 4rea de estas edificaciones
representan mas del 70% del 4rea techada total del local educativo (requiere

gf’/?éﬁ"% intervencion de sustitucion total)
B 6 A . 3 (i) Edificaciones con alto riesgo de colapso: el area de estas edificaciones es menor al
Ly {Z"“a ;;g 70% del érea techada total del local educativo (requiere intervencién de sustitucién
el é““& parcial).
(iii) Edificaciones con alto potencial de dafio: edificaciones que requieren ser reforzadas o
ke de intervenciones que prevengan su colapso.
Sy %% (iv) Edificaciones con buen desempefio sismico (no requieren intervencion estructural).

CION
%,%wj De acuerdo a dichas variables, el 58% de estudiantes desarrollan sus labores académicas en
locales educativos que tienen edificaciones con riesgo de colapso.
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Grdfico 29. Alumnos segiin situacién de riesgo de las edificaciones del local educativo

Buen Muy alto
desempefio riesgo de
sismico colapso
i 17%

Elaboracién brc}piaA o

Grdfico 30. Alumnos en locales educativos con riesgo de colapso

Elaboracion propia.
Al respecto, éste criterio se enmarca en literal f) del articulo 21 de LGE, en el que se dispone
que el Estado tiene como parte de su funcién “(...) orientar y articular los aprendizajes
generados dentro y fuera de las instituciones educativas con la finalidad de prevenir
situaciones de riesgo de los estudiantes”. A su vez, el articulo 3 del Decreto Supremo N° 004-/5
2014-MINEDU que crea el Programa Nacional de Infraestructura Educativa establece que “la’d
definicién de sus criterios de priorizacién e intervencion se hard en funcidn a las brechas de

acceso a los servicios educativos, déficit de calidad y situacion de riesgo en infraestructura
educativa, entre otros”™.

5.8.3. CRITERIO DE EFICIENCIA DE LA INVERSION POR ALUMNO

De acuerdo al articulo 90 de la LGE, “La eficiencia en el gasto en educacién implica elaborar,
ejecutar y evaluar el Proyecto Educativo Institucional, el plan anual, el presupuesto funcional
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y los costos por alumno, asi como la adecuada racionalizacién de los recursos humanos que
implica su distribucién su ubicacién y su distribucién en el territorio nacional conforme a las
necesidades del servicio educativo.”

Con el criterio de eficiencia se busca priorizar aquellos locales en los que se puede mejorar las
condiciones de infraestructura para la mayor cantidad de alumnos posible con la menor
inversion posible, sin perjuicio de la calidad del servicio educativo.

En este sentido se construye el indicador “Alumnos atendidos por millén de soles invertido”
que es el ratio entre nimero de alumnos del local entre la brecha de infraestructura del local
educativo estimada en el PNIE y expresada en millones de soles, éste indicador se ira
actualizando se acuerdo a los avances de implementacion del PNIE.

En base a este indicador se conforman cuatro categorias con umbrales generados a partir de los
siguientes quintiles los siguientes umbrales:

(1) Quintil 5: Muy eficiente, de 85 a mas alumnos beneficiados por millén de soles
(i) Quintil 4: Eficiente, entre 40 y 85 alumnos por millén de soles

(ii1)Quintil 3: Poco eficiente, entre 20 y 40 alumnos por millén de soles

(iv)Quintil 2: No eficiente, entre 15 y 20 alumnos por millén de soles

(v) Quintil 1: No eficiente, menos de 15 alumnos por millén de soles

5.8.4. CRITERIO DE EQUIDAD DE TODA LA POBLACION ESTUDIANTIL

En concordancia al articulo 9 del Reglamento de la LGE, aprobado por Decreto Supremo N°
011-2012-ED, establece que las instituciones educativas ubicadas principalmente en dreas
periurbanas, rurales y zonas de frontera tienen prioridad en la asignacién de recursos para
atender sus requerimientos de infraestructura, equipamiento, capacitacién, materiales
educativos y recursos tecnoldgicos.

De la misma manera, el literal c) del articulo 18 de la LGE, establece que se “priorizan la
asignacion de recursos por alumno, en las zonas de mayor exclusion, lo cual comprende la
atencion de infraestructura, equipamiento, material educativo y recursos tecnolégicos”. A su
vez, de acuerdo literal d) del articulo 77, las Direcciones Regionales de Educacién tienen entre
sus funciones, identificar prioridades de inversién que propendan a un desarrollo arménico y
~ equitativo de la infraestructura educativa en su &mbito, y gestionar su financiamiento.
Por dltimo, la cuarta disposicién complementaria y transitoria de la ley menciona que “el
Ministerio de Educacién dara prioridad a la inversién educativa en las zonas rurales, de
frontera, urbano-marginales y de menor desarrollo”.

De acuerdo a lo expuesto, para buscar la equidad se darfa prioridad a los locales educativos que
contribuyan a la inclusién de la poblacién en abandono y riesgo en zonas de pobreza y extrema
pobreza, poniendo énfasis en las zonas urbano marginal y rurales, y de frontera, con el
| propdsito de compensar las desigualdades socio econémicas. En este sentido se definieron 4
grupos de prioridad:

(1) Locales ubicados en distritos del Valle de los Rios Apurimac, Ene y Mantaro (VRAEM)
o en distritos de zonas de frontera.

(i1) Locales ubicados en distritos con tasa de pobreza mayor al 50%.

(iii)Locales ubicados en distritos de zonas rurales.
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(iv)Locales ubicados en distritos de zonas urbanas.

Al respecto, 55% de locales educativos se encuentran en distritos con tasas de pobreza mayores

al 50%. Asimismo, el 14% de locales educativos se encuentran en distritos VRAEM o en zonas
de frontera.

Distribucion de Locales Educativos ubicados en los grupos de priorizacion establecidos

Grupos de Priorizacién por Locales en distritos Locales en zonas Locales en zonas
Equidad Pobres® alejadas™ urbano-marginales”!
VRAEM/Frontera 17% 22% 11%
Pobreza>50% 83% 52% 89%
Rural 0% 26% 0%
Urbano 0% 0% 0%
Total 100% 100% 100%

Con esta clasificacion, el 17% de los locales ubicados en zonas de pobreza se encuentra en el
primer grupo de prioridad y el 83% restante en el segundo. Asimismo, se esta dando prioridad
a los locales ubicados en zonas alejadas o en situacién de abandono, ya que el 74% de estos
locales se encuentra entre los dos primeros grupos. Finalmente los locales educativos ubicados
en zonas urbano-marginales se encuentran también en los dos primeros grupos.

Grdfico 31. Incidencia de la pobreza total, segiin distrito 2013

|
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—00- 99

Fuente: Mapa de Pobreza Provincial y Distrital 2013 — Instituto Nacional de Estadistica e Informatica

% Se defini6 un distrito pobre cuando la tasa de pobreza es mayor al 50%.

79 Centros poblados ubicados a més de 2 horas de la capital distrital y con menos de 500 habitantes
7! Distritos urbanos con tasa de pobreza mayor al 50%.
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5.8.5. CRITERIO PARA LA ATENCION DE LAS POLITICAS PRIORIZADAS
DEL SECTOR

El‘ Principio de Calidad de la Ley General de Educacién dispone que la educacién peruana
implica asegurar condiciones adecuadas para una educacién integral, pertinente, abierta,
flexible y permanente. Adicionalmente, el literal f), del articulo 13, establece entre otros
factores que interactiian para el logro de la Calidad de la Educacién, la “infraestructura,
equipamiento, servicios y materiales educativos adecuados a las exigencias técnico-

pedagogicas de cada lugar y a las que plantea el mundo contemporaneo, y accesibles para las
personas con discapacidad”.

En consecuencia, para asegurar la calidad del servicio educativo se deben considerar la
atencién de las politicas priorizadas del sector en mejora de la calidad educativa. Ademas
aspectos como la accesibilidad y la comodidad de la infraestructura educativa y aspectos
relacionados a la suficiencia de espacios medidos a través de la funcionalidad. A nivel nacional,
se estima que el 61% de locales educativos requieren de alguna intervencién de ampliacién de
espacios educativos en una o més instituciones.

5.8.6. OPERATIVIDAD DE LOS CRITERIOS

Para asegurar la factibilidad de la inversién en materia de infraestructura se debe considerar los
siguientes aspectos: (i) el estado de saneamiento fisico legal de los predios, (ii) la capacidad
del terreno, y (iii) la verificacion in-situ del estado de la infraestructura.

(i) Saneamiento fisico y legal: Se debera priorizar los locales educativos que cuentan con
predios saneados o que sean saneables a corto plazo (hasta en 6 meses) al menos en
zonas urbanas.

(i) Capacidad del terreno: Se dar4 prioridad a los locales educativos que cuenten con la
suficiente capacidad de 4rea del predio, que garanticen las intervenciones de la
infraestructura educativa. La capacidad real del predio se encuentra directamente
relacionado a la problematica de insuficiencia de espacios que se puede enfrentar en la
implementacién y ejecucion de la infraestructura educativa. Es la pertinencia entre el
namero de estudiantes y las caracteristicas del predio que permita la adecuada
satisfaccion del servicio educativo para conseguir los logros de aprendizaje esperado.

(iii) Verificacién in situ del estado de la infraestructura: La verificacion se llevari a
cabo mediante la inspeccion ocular a través de un especialista técnico.

5.9. FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES EN GOBIERNOS REGIONALES
Y LOCALES

La implementacion y avance del PNIE se cumplirdn en tanto se trabajen en un adecuado
\ fortalecimiento de las capacidades en los actores responsables de la implementacion en los
' Gobiernos Regionales y Locales (UGEL, DRE, entre otros). En esa linea ademas, la
implementacién del PNIE requerira el fortalecimiento de capacidades de aquellos actores clave
que estén vinculados a la programacién multianual, formulacién y evaluacion, ejecucion y
funcionamiento en el marco del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestién de

Inversiones o el que haga sus veces, asi como para la ejecucién del mantenimiento preventivo
y correctivo en los locales educativos.
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Hay tres actores clave que participan en los procesos de elaboracién, actualizacién y
monitoreo de los DRIE durante todo el periodo de implementacién. E1 Area de Gestidn
Institucional de UGEL o DRE, seglin corresponda, crea, amplia, fusiona y cierra IIEE de
acuerdo a las necesidades de su &mbito de competencia. La Oficina General de Planeamiento
(OGPP), como responsable de conducir los sistemas de planeamiento y presupuesto en la
region elabora el Plan de Desarrollo Concertado Regional que contiene el Programa de
Inversiones Regionales. En el marco del Sistema Nacional de Programacion Multianual y
Gestioén de Inversiones’™ o el que haga sus veces, la Oficina de Programacién Multianual de
Inversiones, verifica que la inversion se enmarque en el Programa Multianual de Inversiones,
realiza el seguimiento de las metas e indicadores previstos en el Programa Multianual de
Inversiones y monitorea el avance de la ejecucién de los proyectos de inversion.

El actor clave que participa en la fase de Programacién Multianual de Inversiones es la
Oficina de Programacion Multianual de Inversiones. Esta fase comprende la elaboracion del
diagnéstico de la situacion de las brechas de infraestructura o de acceso a servicios publicos, y
la definicion de los objetivos a alcanzarse respecto a dichas brechas, mediante el
establecimiento de metas de producto especificas, asi como los indicadores de resultado en un
horizonte minimo de 3 afios, en el marco de los planes sectoriales nacionales. Comprende
ademds, los planes de desarrollo concertado regionales y locales y constituye el marco de
referencia orientador de la formulacién presupuestaria anual de las inversiones. Incluye a los
proyectos de inversion a ser ejecutados mediante asociaciones publico privadas cofinanciadas.

El actor clave que participa en la fase formulacion y evaluacion es la Unidad Formuladora.
Esta fase comprende la formulacién y evaluacién de PIP hasta la obtencion de su declaratoria
de viabilidad. La Unidad Formuladora es el 6rgano responsable de la elaboracion de las fichas
técnicas y los estudios de pre inversion en los tres niveles de gobierno. La funcién de Unidad
Formuladora en los gobiernos regionales la ejerce predominantemente” las Gerencia de
Desarrollo Social, Gerencias de Infraestructura, Subgerencias de Estudios y Proyectos, o DRE.
En el caso de los gobiernos locales predominantemente’ la ejercen las Gerencias de
Infraestructura y Desarrollo Urbano y las Subgerencias de Estudios y Proyectos.

Los actores clave que participan en la fase de ejecucién son las Unidades Ejecutoras (UE),
definidas por el Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestion de Inversiones o
el que haga sus veces. La fase de ejecucion tiene dos etapas, que son el desarrollo del
expediente técnico y la ejecucioén propiamente dicha del proyecto. Las UE, representadas por
las Oficinas Generales de Administracién (OGA) son los 6rganos responsables de conducir los
procesos de seleccion para la contratacién de bienes, servicios y obras requeridos para la
implementacién de los proyectos de infraestructura educativa”. Los Organos de Linea, en la
mayoria de los gobiernos regionales’s, son las Gerencias de Infraestructura (o subgerencias de
obras), quienes determinan las caracteristicas técnicas de los bienes, servicios y obras a
contratar para la implementacién de los PIP. Para el caso de los gobiernos locales, estos roles

72 Aprobado por el Decreto Legislativo N° 1252, vigente desde el dia siguiente de la aprobacion de su Reglamento.

3 Muestra tomada de la base de datos de Proyectos formulados por los gobiernos locales que se encuentran registrados en la
Funcién Educacién y declarados viables desde 1 de enero de 2013 hasta el 6 de marzo de 2016.

7 fdem.

73 Para efectos de la adquisicién de bienes o contratacién de servicios y obras, las UE son las responsables de conducir los \g
procesos administrativos que mayoritariamente se encuentran a cargo de los Comités de Seleccién conformados por
miembros de los drganos administrativos y los de linea.

76 Muestra tomada de la base de datos de Proyectos formulados por los gobiernos locales que se encuentran registrados en la
Funcién Educacién y declarados viables desde 1 de enero de 2013 hasta el 6 de marzo de 2016.
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son cumplidos predominantemente”’ por las Gerencias de Infraestructura y Desarrollo Urbano,
Subgerencias de Estudios y Proyectos.

Un elemento clave para la implementacion de un PIP de Infraestructura Educativa es el
saneamiento fisico legal del predio a intervenir. El saneamiento fisico legal de predios de los

Locales educativos lo realizan las DRE a través de las Areas de Gestién Institucional de las
UGEL.

Finalmente, la fase de funcionamiento comprende la operacion (del servicio mejorado), el
mantenimiento de las inversiones y la evaluacion ex post. El mantenimiento de las inversiones
esté referido al conjunto de acciones de mantenimiento preventivo y correctivo’® que permitan
asegurar el cumplimiento de la vida util de los activos. La evaluacién expost es el proceso para
determinar sistematica y objetivamente la eficiencia, eficacia e impacto de todas las acciones
desarrolladas para alcanzar los objetivos planteados en el PIP de infraestructura educativa.

El responsable directo de la implementacion del mantenimiento de los locales educativos es
la IIEE a través de su Comité de Mantenimiento, con otras instancias que supervisan y
apoyan. E]l mantenimiento de los locales educativos, se ejecuta de acuerdo al crédito fiscal que
se autoriza en las leyes de presupuesto de cada afio y a las disposiciones establecidas™. El
Comité de Mantenimiento es responsable de promover, dirigir y ejecutar las acciones de
mantenimiento del local educativo. El Comité Veedor es responsable de velar y fiscalizar la
adecuada ejecucion de las acciones de mantenimiento. La DRE/UGEL, a través del especialista
de mantenimiento, es responsable de orientar y asistir técnicamente a los Comités de
Mantenimiento de los locales educativos de su jurisdiccién. A nivel nacional, la Unidad
Gerencial de Mantenimiento es el 6rgano de linea del PRONIED responsable de conducir,
monitorear y evaluar las acciones de mantenimiento en los locales educativos para prevenir
dafios y deterioros en la infraestructura fisica del local educativo.

Los actores clave que participan en la Evaluacién Expost son las UE, las Unidades
Formuladoras y la Oficina de Programacion Multianual de Inversiones. La Evaluacion
Expost comprende: la Evaluacién de Culminacién®, el Seguimiento Expost?!, la Evaluacién
de Resultados®” y el Estudio de Impactos®>. La UE es responsable de la elaboracion de los
“ diferentes estudios y evaluaciones expost. La Unidad Formuladora y la Oficina de
- Programacion Multianual de Inversiones apoyan a la Unidad Ejecutora en la realizacién de los
estudios y evaluaciones expost.

7" Muestra tomada de la base de datos de Proyectos formulados por los gobiernos regionales que se encuentran registrados en
la Funci6n Educacién y declarados viables desde 1 de enero de 2013 hasta el 6 de marzo de 2016.

78 El marco normativo sobre mantenimiento de Locales Educativos solo define a mantenimiento como al conjunto de acciones
que se ejecutan para prevenir, evitar o neutralizar dafios o el deterioro de las condiciones fisicas originadas por el mal uso
o desgaste natural de la infraestructura y mobiliario de los locales educativos publicos a nivel nacional, con el fin de
garantizar su periodo de vida iitil o prolongar la misma (definicién N° 19 de la R.M. N° 593-201 4-MINEDU). Sin embargo,
en el Instructivo Técnico de Mantenimiento de Locales Educativos 2016 se consideran como “mantenimiento” al cambio o
reposicién de inodoros, reposicién de mobiliario, etc. que en nuestro concepto califican como mantenimiento correctivo.

7 Por ejemplo, las Resoluciones Ministeriales N° 593-2014-MINEDU y N° 053-2016-MINEDU.

8 La Evaluacién de Culminacidn, analiza la eficiencia en tiempos, costos y logro de metas en la ejecucién de los PIP e incluye
un anélisis prospectivo de la sostenibilidad de los mismos.

81 El Seguimiento Ex Post, analiza el cumplimiento de las condiciones y compromisos referidos a la operacién y mantenimiento
del PIP.

821 a Evaluacién de Resultados analiza el logro de objetivos e impactos directos del PIP.

8 El estudio de Impactos analiza los impactos directos e indirectos de un PIP o conjunto de PIP.
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5.9.1. PARTICIPACION DE CADA NIVEL EN EL CICLO DE PROYECTOS

Las fases de la gestién de un proyecto son: programacién multianual, formulacién y evaluacion,
ejecucion, funcionamiento. Cada fase tiene actualmente una participacion de los tres niveles
de gobierno®. Aun siendo un instrumento asociado directamente a la etapa de programacion,

el PNIE necesitara tomar en cuenta estos elementos para proponer mecanismos adecuados de
implementacion.

En la programacién, son el MINEDU y los Gobiernos Regionales quienes tienen una
participacion directa, y el PNIE deberd ser la herramienta principal. Estos son los
responsables de los planes nacionales y regionales y de la programacién de su portafolio de
inversion. La programacién incluye al sistema de presupuesto y al sistema de inversiones, que
deberian ser consistentes entre si. EI PNIE deberé expresarse en la programacion presupuestal
del gobierno regional a través de los DRIE. En esa linea, serd importante que se refuercen todas
las capacidades vinculadas a ello, especialmente desde la DRE y las Oficinas mismas de
Planeamiento y Presupuesto de los Gobiernos Regionales. Ello implica asistir y capacitar a los
equipos técnicos de programacién asociados a las metas del PNIE. Serd importante que, ademas
de los criterios de priorizacién definidos en los programas del PNIE, se tomen en cuenta
algunas condiciones previas, que aseguran la viabilidad de la intervencién tales como la
disponibilidad y saneamiento de los terrenos, licencias y permisos (para demolicion, por
ejemplo), entre otros.

En la formulacion y evaluacién, la participacion alcanza los niveles de gobierno locales.
Existen Unidades Formuladores (UF) del Sistema Nacional de Programacién Multianual y
Gestion de Inversiones o el que haga sus veces tanto en el MINEDU como en los Gobiernos
Regionales y Locales (incluyendo municipios distritales). En otras palabras, cualquier entidad
territorial puede formular y aprobar un Proyecto de Inversién Publica (PIP) de infraestructura
educativa, lo que puede generar desorden en prioridad y calidad de intervencién al no estar
articulado a un planeamiento y programacién territorial y sectorial de mediano plazo. Por tal
motivo, los Gobiernos Regionales deberan hacer el esfuerzo necesario con los Gobiernos
Locales para que los nuevos PIP estén referidos al DRIE respectivo. Administrativa y
técnicamente, ello se debe expresar en las aprobaciones de las DRE y UGEL a los proyectos
que presentan los gobiernos locales.

Un punto a relevar es la baja calidad en los estudios de pre inversién y expedientes técnicos, - -

especialmente en los municipios®. La implementacién del PNIE, en tal sentido, debe
contribuir a mejorar la calidad los estudios, pues ofrecer4 asistencia técnica y la estandarizacién
de los componentes de los PIP, documentos normativos y gufas. De otro lado, el Sistema
Nacional de Programacién Multianual y Gestién de Inversiones o el que haga sus veces
requerird trabajar los instrumentos para una mejor y mas 4gil formulacién, por ejemplo, en los
PIP territoriales y en la reposicion de equipamiento, mobiliario y obras civiles de baja
complejidad. Un cuello de botella en esta fase y que es transversal en el PNIE, es el ,
saneamiento fisico legal y la disponibilidad de terrenos. Este punto es una limitante en la

aprobacion de los proyectos y requiere atencién urgente, por lo que, es considerada una linea'§,
de intervencion.

8 Vigente desde la aprobacién del reglamento del Decreto Legislativo N° 1252

8 Evaluacién de viabilidades 2010, 2011 y 2012. La situacién no habria mejorado en 2013-2015. A ello se agrega los
problemas en el FONIPREL por estudios de baja calidad.
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La ejecucion estd a cargo de cada nivel de gobierno, mientras que el seguimiento lo hace el
nacional o regional, y en el cierre la IIEE debe dar conformidad. Durante procesos de
contratacion y ejecucion, el MINEDU opera desde el PRONIED, mientras que en las regiones,
las responsables son las Unidades Ejecutoras o las Gerencias de Infraestructura. En los
municipios, la responsabilidad recae en sus gerencias de obras. En el seguimiento y monitoreo,
participan los niveles nacional y regional, aunque puede observarse, en algunos municipios, un
nivel de seguimiento en sus planes concertados. En el cierre, participan todos los niveles de
gobierno y la misma entidad educativa, quien junto con la UGEL, debe dar conformidad y
recepcion de la obra o proyecto.

No existe propiamente un sistema de informacién y seguimiento de proyectos, salvo los
propios registros del Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestion de
Inversiones o el que haga sus veces y del SIAF. El PRONIED tiene una plataforma de
monitoreo de la ejecucion de su presupuesto, que incluye proyectos y las transferencias en
general. Su sistema estd apoyado en convenios con los gobiernos regionales, y apunta a
asegurar la correcta asignacion de los recursos y su ejecucion presupuestal. En el nivel regional
existen herramientas de gestion asociadas, por ejemplo, al inventario de bienes inmuebles o la
actualizacion del estado del colegio. La herramienta informatica de gestion de la infraestructura
educativa integrara las plataformas del PRONIED, en un sistema mas amplio de informacién
y gestién de la infraestructura educativa, que serd una herramienta util para integrar estos
esfuerzos de registro patrimonial y estado de los locales. Por eso dicha herramienta informatica
se plantea como linea de accion del PNIE.

Es importante recordar que la programacion y el presupuesto multianual tienen algunos
limites. Los aspectos de gestion de los grupos de intervencion y proyectos tendran que ver con
medidas vinculadas a la seleccion y estabilidad de personal, a la carrera publica y a los
incentivos que se planteen, por ejemplo. Resaltamos este punto para reforzar el esfuerzo del
MINEDU en proponer una normatividad y medidas de politica sectorial para fortalecer la
gestién de proyectos y las lineas de intervencion en infraestructura. Si bien la programacion es
un elemento central y una indispensable herramienta, las fases de formulacién y ejecucion,
requieren completar con otras medidas de gestion que hemos mencionado (la seleccién y
contratacién de personal especializado por ejemplo) asi como la aplicacién de procedimientos
mas 4giles de licitacion y ejecucion.

EI PNIE y un ordenado presupuesto multianual ayudardn mucho en una buenay oportuna
asignacion de recursos. Hay pocos procesos que tienen poder de movilizacién de la
administracién, tanto a nivel politico como a nivel de gestién en la corporacion estatal, y uno
de ellos es el presupuesto. Pero esto deberd complementarse en adecuados mecanismos de
ejecucion y supervision, especialmente con los compromisos de los gobiernos regionales. El
PNIE servira como apoyo a un buen nivel de medicién y seguimiento, a fin de asociar dinero
y resultados a la brecha de “infraestructura”. En este sentido, una opcién a considerar es que el
PNIE se apoye en convenios con transferencias condicionadas. Sin embargo, la supervision
| requiere reforzar las capacidades de acompafiamiento y asistencia técnica con recursos

' humanos en el MINEDU (especialmente PRONIED y DIGEIE), al igual que las DRE y las
UGEL.

PROGRAMACION ARTICULADA

| EI MINEDU lidera la elaboracién del PNIE a nivel nacional, mientras los gobiernos
regionales afinan los diagndsticos y establecen planes de accién en su Jjurisdiccion. El
gobierno nacional define los lineamientos y politicas que deben regir a nivel nacional para el
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alcance de los objetivos de reduccion de brecha; es decir, es el encargado de la elaboracion del
PNIE y de asegurar su adecuada implementacién. En este contexto, la DIGEIE, por las
funciones que se le ha asignado (ver capitulo 1), es el organo indicado para conducir la
implementacién del PNIE, coordinando con la SPE del MINEDU y la programacion
presupuestal con las regiones, y especialmente en el cumplimiento de los indicadores de
gestion, producto y resultado que se propongan para los convenios con éstas. Adicionalmente,
ayudard definir los documentos normativos y normas técnicas en los tamafios y tecnologias de
los servicios de los locales educativos. En el caso del PRONIED, como entidad ejecutora, en
su participacion y apoyo en los procesos de formulacién, ejecucién y seguimiento de los grupos
de intervencién del PNIE.

Es importante resaltar que existen, actualmente, Planes de Desarrollo Regional Concertados
que contemplan el acceso a la educacién como un objetivo estratégico. Sin embargo, estos
planes no definen las competencias especificas sobre infraestructura educativa y no hacen
mencion al mantenimiento o mejoramiento de la infraestructura existente. El objetivo deberia
ser que los Planes Concertados de Desarrollo Regional incorporen a los DRIE, asf como a

planes estratégicos a nivel regional de otros sectores cuyas metas se encuentren relacionadas
al &mbito educativo.
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CAPITULO 6. Estrategia de Financiamiento

Este capitulo desarrolla una estrategia de financiamiento para el Plan Nacional de
Infraestructura Educativa (PNIE). Para ello, se realiza un analisis del comportamiento
histérico del presupuesto en educacién y en infraestructura educativa, y se asume que parte del
presupuesto de infraestructura se destinara al cierre de brecha directamente y lo deméas para
otras necesidades de inversion. Esta proporcion se obtiene en base al comportamiento histérico
y se asume se mantendra en el tiempo. Luego, se proyecta un presupuesto para el cierre de
brecha de infraestructura para todos los niveles de gobierno y en funcién a la capacidad
operativa, ejecucién y prioridades de inversion, se estima la velocidad de cierre de brecha para
todos los componentes de esta brecha. Las proyecciones se realizan bajo dos escenarios, base
y optimista. En el andlisis se considera la participacién del sector privado a través de
Asociaciones Publico Privadas (APP) y Obras por Impuesto (OxI).

6.1. LA BRECHA DE INFRAESTRUCTURA: COMPOSICION Y
DISTRIBUCION.

Como se mencioné anteriormente, la brecha de infraestructura actual asciende a S/ 68,513
millones de soles. Asimismo, la brecha incluyendo otras necesidades de inversién
(construccidn de nueva infraestructura y su respectivo saneamiento fisico legal, mantenimiento
correctivo y preventivo, gestion, mobiliario y equipamiento para la infraestructura existente y
nueva) asciende a S/ 100,499 millones de soles. Para efectos del presente analisis, se ha
calculado la brecha que asumiria el Gobierno Nacional, en funcién de sus competencias y
alcances de sus brazos ejecutores, y la brecha que asumirian los Gobiernos Regionales y
Locales en funcién a sus territorios de influencia. Asimismo, para ambos segmentos, se han
considerado diversos componentes de brecha que son necesarios atender de manera
independiente por su distinta naturaleza y prioridad.

Para el caso del Gobierno Nacional, el monto de la brecha que asumiria es de S/ 8,206 millones
de soles (20% de la brecha de infraestructura). Este célculo considera lo siguiente:
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o La brecha de instituciones educativas a cargo del PRONIED y de las Unidades
Ejecutoras 113 Programa de Apoyo a la Formacién Profesional - APROLAB II y 118:
Mejoramiento de la Calidad de la Educacién Bésica y.

e La brecha de intervencién a través de moddulos educativos, solo en la Amazonia
(asumida al 100% por el GN), se consider la intervencion en locales educativos por su
particular condicién geografica y climitica que requieran intervenciones integrales
diferenciadas.

» Labrecha de acceso y calidad de agua y saneamiento (asumida al 100% por el GN).

» La brecha de saneamiento fisico legal de los predios considera que el Gobierno
Nacional asume la brecha estimada para Lima Metropolitana debido a que se encuentra
dentro de su competencia.

Por otro lado, los Gobiernos Regionales y Locales asumirian el saldo de la brecha; es decir
S/ 60,306 millones de soles (80% de la brecha de infraestructura), a través del presupuesto
asignado a Gobiernos Locales y Regionales. Para el caso de las otras necesidades de inversion,
el Gobierno Nacional asumiria S/ 12,556 millones de soles, mientras que los Gobiernos
Regionales y Locales asumirian un total de S/ 19,430 millones de soles.

Respecto de los componentes de las necesidades totales de inversién para el Gobierno
Nacional, el cuadro siguiente muestra la brecha para cada uno de estos componentes:

Tabla 29. Necesidades de inversion total por componente del Gobierno Nacional

Tupos: N
OBJ 1: Asegurar
funcionalidad en la infraestructura educativa

Adquisicién y Reposicién de mobiliario y

Riesgo Sismico, Funcionalidad y Energia 4,672
OBJ 1: Asegurar condiciones basicas de seguridad y ﬁf:;esg y Calidad a Agua y Saneamiento de 2,142
funcionalidad en la infraestructura educativa — - -
. Intervencion a través de modulos
existente. . 1,326
educativos
SAFIL exi tente 66

infraestructura educativa.

Fuente: MINEDU-Bén;:o
Elaboracién propia

Respecto de los componentes de las necesidades de inversién totales para los Gobiernos
Regionales y Locales, la siguiente tabla muestra la brecha para cada uno de estos componentes:

equipamiento existente 4,182
existente. quip
OBJ 2: Ampliar la capacidad de infraestructura .Construccién de nueva infraestructura y

. . . e . . 2,267
educativa para atender la demanda atn no cubiertay | Mobiliario y Equipo
la proyeccién. SAFIL (nueva infraestructura) 44
OBIJ 3: Fortalecer la gestion de la infraestructura ”

. Gestién 122
educativa.
OBJ 4: Garantizar la sostenibilidad de la Mantenimiento de correctivo 292

Mantenimiento preventivo

T
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Tabla 30. Necesidades de inversién total por componente de los Gobiernos Regionales y Locales

pos: Bredl . . ,: e - -
OBIJ 1: Asegurar condiciones basicas de seguridad y | Riesgo Sismico, funcionalidad y energia 59,324
funcionalidad en la infraestructura educativa

SAFIL existente 982

1:As I X . . s biliari
funcionalidad en la infraestructura educativa Adqmsw.lon y reposicion de mobiliario y 52
. equipamiento existente

existente.
OBJ 2: Ampliar la capacidad de infraestructura SAFIL (nueva infraestructura) 656
educativa para atender la demanda ain no cubierta y | Construccién de nueva infraestructura 18.054
la proyeccion. (incluye mobiljario y equipamiento) ] ’
OBIJ 3: Fortalecer la gestion de la infraestructura i

R Gestidén 19
educativa.
OBJ 4: Garantizar la sostenibilidad de la Mantenimiento de correctivo 648

infraestructura educativa.

Fuente: MINEDU-Banco Mundial
Elaboracion propia

En conclusién, los Gobiernos Regionales y Locales estarfan asumiendo una porcidn
significativamente mayor de la brecha de infraestructura. Por ello, resulta relevante analizar
por separado las alternativas de financiamiento y capacidad de ejecucién de ambos niveles de
gobierno para la reduccién de brecha, asi como evaluar los plazos independientes de cierre para
los componentes considerados en el andlisis. Esto se abordara en detalle mas adelante.

6.2. PRESUPUESTO EN INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA DEL GOBIERNO
NACIONAL Y GOBIERNOS REGIONALES Y LOCALES 2012-2016.

El presupuesto en infraestructura educativa ha mantenido una tendencia creciente entre el
2012y 2016. En el 2012, el presupuesto en infraestructura educativa fue de S/ 4,366 millones
de soles, mientras que en los afios 2015 y 2016 alcanzé los S/ 6,166 millones de soles y
S/ 5,896 millones de soles, respectivamente (lo que representa un crecimiento de 35% entre
2012 y 2016). Esta tendencia acompafia el crecimiento del presupuesto en educacién, el cual
pasé de S/ 14,575 millones de soles en el 2012 a S/ 23,024 millones de soles en el 2016. En
términos de proporciones, el porcentaje de presupuesto en infraestructura educativa respecto al

- presupuesto en educaciéon muestra una tendencia constante entre 2012 (30%) y el 2015 (30%),
aunque con una ligera caida en el afio 2016.

Respecto a la distribucién del presupuesto entre cada nivel de gobierno, en promedio, entre
2012-2016, la proporcion de presupuesto del Gobierno Nacional y Gobiernos Regionales y
\ Locales sobre el presupuesto total en infraestructura educativa fue de 25% y 75%,
respectivamente. El Gréfico 32 muestra que la mayor parte del presupuesto en infraestructura

educativa es asumida por los Gobiernos Regionales y Locales, aunque la participacién del
Gobierno Nacional ha sido creciente en los Gltimos afios.
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Grdfico 32. Presupuesto en infraestructura educativa 2012- 2016: Gobierno Nacional y Gobiernos
Regionales y Locales (millones de S/)

6.166
h 5.896
4923
4.366 4.573 P
!T:, @
4277 3.839
3.675
3.653 3.984

2012 2013 2014 2015 2016

1 Gobierno Nacional ~ Gobierno Regional y Local

Fuente: SIAF

Nota: El monto del afio 2016 fue estimado en base a la ejecuciéon 2015
Elaboracion propia

Asimismo, el presupuesto en infraestructura educativa considera los siguientes
componentes: i) proyectos de inversion, ii) acceso a servicios bdsicos, iii) mantenimiento, iv)
mobiliario y equipamiento, v) saneamiento fisico legal y vi) gestion. De esta manera, se
pueden identificar aquellos componentes que forman parte de la brecha de infraestructura,
asociados a las intervenciones a locales educativos existentes (reduccién de riesgo y
funcionalidad), acceso a servicios basicos, asi como el saneamiento fisico legal de estos locales. s
Por otro lado, se distinguen también los componentes que conforman las otras necesidades de

inversion, que incluyen las 4reas de mantenimiento, mobiliario y equipamiento y proyectos de
inversion de locales educativos para atender nueva demanda y gestion. De acuerdo con esto, el
Grafico 33 muestra el presupuesto asignado para el cierre de la brecha de infraestructura entre
el 2012 y 2016 el cual ascendi6 a S/ 17, 898 millones de soles, mientras que para otras
necesidades de inversién ascendi6 a S/ 8,028 millones de soles.
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Grdfico 33. Presupuesto en infraestructura educativa 2012-2016: Brecha de infraestructura y otras
necesidades de inversion (millones de S/)

6.166 —_—
4923

4.573 2.161 1855

2015 2016

B Brecha de infraestructura Otras necesidades de inversion

Fuente: SIAF.
Nota: El monto del afio 2016 fue estimado en base a la ejecucion 2015
Elaboracion propia

Respecto del presupuesto para cierre de brecha de infraestructura, el Grafico 34 muestra la
participacién de los Gobiernos Regionales y Locales en el presupuesto para el cierre de la
brecha de infraestructura entre el periodo 2012 y 2016, que asciende a 82%, mientras que el
del Gobierno Nacional a 18%. Sin embargo, en los ultimos afios se observa un importante
crecimiento en la participacién del Gobierno Nacional respecto a los iniciales (2012 y 2014).

Grdfico 34. Presupuesto en infraestructura educativa 2012-2016 para él cierre de la brecha de
infraestructura: Gobierno Nacional y Gobiernos Regionales y Locales (millones de S/)

4.005 4.041

3.409

3.244 31199

2.877
3215

2.723 2.975 2.750

2013 2014 2015 2016

@ Gobierno Nacional Gobierno Regional y Local

" Fuente: SIAF.

Nota: El monto del afio 2016 fue estimado en base a la ejecucién 2015
Elaboracién propia
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6.3. INVERSION EN INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA DEL GOBIERNO
NACIONAL Y GOBIERNOS REGIONALES Y LOCALES 2012-2016.

La inversion en infraestructura educativa®® también mantuvo tasas de crecimiento durante
el periodo 2012-2016. En ese sentido, como se puede ver en el Gréafico 35, la inversidn en
infraestructura educativa entre el 2012 y el 2016 ascendié a S/ 19,787 millones de soles, del
cual S/ 13,324 millones de soles se destiné al cierre de brecha de infraestructura educativa y
S/ 6,462 millones a otras necesidades de inversion. Para el cierre de la brecha de infraestructura,
la participacién promedio de los Gobiernos Regionales y Locales es del 78% sobre el gasto
total y 22% para el Gobierno Nacional para ese periodo.

Grdfico 35. Inversion en infraestructura educativa 2012-2016: Brecha de Infraestructura y otras necesidades
de inversion (millones de S/)

4.955 4781

3.879 : i
1.855 1.566
3.298 i :

28 1465

: 842
735

2012 2013 2014 2015 2016
H Brecha de infraestructura Otras necesidades de inversion
Fuente: SIAF.

Nota: El monto del afio 2016 fue estimado en base a la ejecucion 2015
Elaboracion propia

Para el caso del Gobierno Nacional, el Programa Nacional de Infraestructura Educativa
(PRONIED) administré el 99% de la inversion en brecha de infraestructura entre el 2012 y
2016, con un importante crecimiento en ese periodo, pasando de S/ 379 millones de soles del
2012 a S/ 1,107 millones de soles en el 2016. A nivel de Gobierno Nacional®’, el PRONIED,
es un Programa creado con el objeto de ampliar, mejorar, sustituir, rehabilitar y/o construir .
infraestructura educativa publica de Educacion Bésica y de Educacién Superior Pedagobgica,
Tecnologica; y la forma educativa Técnico-Productiva, incluyendo el mantenimiento y/o
equipamiento de la misma, cuando corresponda, de manera concertada y coordinada con los
otros niveles de gobierno, y en forma planificada, articulada y regulada.3®

% La inversion en infraestructura educativa considera los siguientes componentes: i) proyectos de inversion, ii) acceso a
servicios basicos, iii) mantenimiento, iv) mobiliario y equipamiento, v) saneamiento fisico legal y vi) gestion.

87 A nivel de Gobierno Nacional, el Ministerio de Educacién cuenta con 03 Unidades Ejecutoras relacionada a infraestructura
educativa: el Programa Nacional de Infraestructura Educativa (Unidad Ejecutora 108), el Programa Mejoramiento de la
Calidad de la Educacion Bésica (Unidad Ejecutora 118) y el Programa de Apoyo a la Formacién Profesional -APROLAB
IT (Unidad Ejecutora 113). Los dos @ltimos son programas presupuestales con objetivos de intervencidn en infraestructura
especificos. En el caso de la Unidad Ejecutora 118, tiene entre sus objetivos la construccién de 176 colegios de educacién
inicial en las zonas rurales de Ayacucho, Hudnuco y Huancavelica: por su parte de la Unidad Ejecutora 113, tiene entre sus
objetivos el mejoramiento de infraestructura de 20 Institutos de Educacion Superior Tecnolodgica y 30 Centros de la forma
educativa Técnico Productiva en regiones de Ayacucho. Cajamarca. Ica. La Libertad, Lima Metropolitana, Piura y Puno.

88 Articulo 1 del Decreto Supremo N° 004-2014-MINEDU. Cabe precisar que PRONIED ejecuta a nivel nacional a través de

convenios con los Gobiernos Regionales v Locales.
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Este programa representé en promedio 94% de la ejecucion total de proyectos de inversion
publica® del Gobierno Nacional entre 2012-2016. En términos de ejecucién sobre su
presupuesto, el PRONIED ha mostrado un aumento importante en su capacidad de ejecucién,
pasando de 74% en el 2012 al 96%°° en el 2016, lo que ha permitido al Gobierno Nacional
ejecutar la mayor parte de su presupuesto para brecha de infraestructura en este periodo.

Esto se explica en parte debido a que entre €] 2014 y 2015, el PRONIED ha triplicado su cartera
de estudios de pre inversion viables respecto a los afios anteriores de intervencion (2011-2013)
teniendo al afio 2015, 62 proyectos viables. De igual manera, la capacidad de produccién de
expedientes técnicos terminados ha crecido también de manera importante ascendiendo entre
el 2014-2015 a 142 expedientes aprobados. Una limitante que enfrenta el PRONIED, son los
saldos de obra (retrasos en las obras), los mismos que retrasan los procesos de ejecucién e
implican retroceder a la etapa de elaboracion de expedientes. Al afio 2016 se cuenta con 14
saldos de obras acumulados, los cuales se proyectan concluir en el afio 2017.

Para el caso de los Gobiernos Regionales y Locales, la inversion en infraestructura
educativa destinada para el cierre de la brecha de infraestructura ascendié a S/ 10,308
millones de soles entre el 2012y 2016, mostrando un crecimiento de 19% en el 2016 (872,098
millones de soles) respecto a la inversion del 2012 (S/ 1,757 millones de soles). Las
alternativas de financiamiento consideradas fueron: i) transferencias de partidas del MINEDU,
1) recursos de inversion publica asignados directamente en el presupuesto de los Gobiernos
Regionales y Locales y iii) Obras por Impuestos de recursos provenientes del canon. En ese
sentido, como se puede ver en el Grafico 36, en promedio, el 52% de la inversién de los
Gobiernos Regionales y Locales procedieron de transferencias, 45% de recursos de inversion
publica y 3% de los recursos destinados para Obras por Impuesto (OxJ).

Grifico 36. Alternativas de financiamiento para la inversién en brecha de infraestructura educativa 2012-
2016 de los Gobiernos Regionales y Locales (millones de S/)

2350
2.132 R IR -
] 971 Jrom— 63., -
1.757 Jhaiiil
S e . 774

824
77 1.278

1.033

2013 2014 2015

@ Transferencias Recursos inversion publica * Recursos OxI

Fuente: SIAF.

Nota: El monto del afio 2016 fue estimado en base a la ejecucion 2015
Elaboracién propia

En cuanto a la inversion en brecha de infraestructura a través de los recursos de inversion
publica que administran los Gobiernos Regionales y Locales, a pesar de que representan un

% Considera estudios de pre inversién. estudios definitivos, ejecucion de obra y supervision.
% Cifra estimada en base a la ¢jecucion 2015
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monto importante, su ejecucion respecto del presupuesto asignado se ha situado ligeramente
por encima del 70% en promedio para el 2012-2016, sin mostrar mayores variaciones a
través de los afios. Esto se debe a varios factores, entre ellos, limitaciones en la informacién,
deficiencias en la capacidad de gestién y la asignacioén cruzada de recursos del sector educacién
hacia otros sectores para atender otros proyectos de infraestructura.

Sobre las trasferencias®® que realiza el MINEDU a los Gobiernos Regionales y Locales, estas
han tenido un crecimiento de 19% entre el 2012 y 2016, pasando de S/ 1,016 millones de
soles (2012) a S/ 1,210 millones de soles (2016), lo cual implica una asignacion entre ese
periodo de S/ 5,339 millones de soles. Entre el 2012 y 2016 se vienen beneficiando a 3,313
instituciones educativas intervenidas y 374,615 alumnos. Esto a su vez beneficié a los 25
Gobiernos Regionales y 642 Gobiernos Locales. Asimismo, su ejecucion se puede realizar en
el marco de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado (82% de las Unidades
Ejecutoras lo realizan por este medio). A diferencia de las inversiones a través de recursos
propios, las transferencias han mostrado una ejecucién promedio de 97% del monto total

transferido en el periodo 2014-2016, demostrando una mayor efectividad en comparacién con
otros afios.

Por otro lado, los recursos destinados por la fuente de Obras por Impuesto que ejecutan los
Gobiernos Regionales y Locales, es otra alternativa de financiamiento a considerar para el
cierre de brecha de infraestructura, la cual es obtenida a través de sus recursos
determinados. En 2016, la inversion en infraestructura educativa a través de esta fuente
ascendio a S/ 63 millones de soles, alrededor de cinco veces la inversion del 201 2, cuyo monto
ascendio a S/ 13 millones de soles. El total de los recursos disponibles para la ejecucién de
OxI a nivel regional y local se define a partir del tope de emision de Certificados de Inversion
Publica Regional y Local (CIPRL) los cuales son emitidos por el Ministerio de Economia y
Finanzas. Entre el 2012 y 2016 se contaba con un presupuesto total disponible de S/ 113,417
millones de soles, de los cuales, se han adjudicado y ejecutado sélo el 2% es decir S/ 1,957
millones de soles. El 17% de este monto (S/ 331 millones de soles) se destiné para proyectos
en educacion, representando un total de 63 PIP. Esto implica un alto potencial de esta
modalidad para contribuir con el cierre de brecha de infraestructura.

6.4. PROYECCIONES DE INVERSION EN INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA:
GOBIERNO NACIONAL Y GOBIERNOS REGIONALES Y LOCALES.

Las proyecciones de inversion en infraestructura educativa se realizaron a partir de un
andlisis de la proyeccién del presupuesto en infraestructura educativa y de la capacidad de
ejecucion del Gobierno Nacional y los Gobiernos Regionales y Locales. Para dicha
proyeccion se han considerado dos escenarios (base y optimista). Cada escenario contiene
una proyeccion en base a dos grupos de variables criticas: i) variables de ingreso: presion
fiscal, presupuesto publico, proporcién del presupuesto en educacién sobre el producto bruto el
interno, proporcién del presupuesto en educacion sobre el presupuesto piblico y proporcion Vg, e
del presupuesto en infraestructura educativa sobre el presupuesto en educacidn; y ii) variables
de gasto: ejecucion de la inversién publica respecto del presupuesto y participacion de obras
por impuesto y transferencias a los Gobiernos Regionales y Locales.

Una vez obtenidas las proyecciones de inversién en infraestructura educativa para cada nivel (G852
de Gobierno, se proyectan los montos para los segmentos de brecha de infraestructura y otras 3

°1 Cifras en base a informacién del PRONIED
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necesidades de inversiones y luego se proyecta la inversién para cada uno de los componentes
correspondientes. Se asumen supuestos individuales para las proyecciones de los componentes,
ya que cada uno tiene una naturaleza distinta.

La proyecciéon se ha estimado en términos reales a precios del 2015 como afio base de
comparacion. En esta proyeccion no se ha incluido el efecto de potenciales incrementos
significativos de precios de la mano de obra, la maquinaria y los insumos de construccion, lo
que puede subestimar la velocidad del cierre de la brecha.

6.4.1. ESCENARIO BASE

Bajo este escenario, los supuestos asumidos para cada pardmetro se describen en la Tabla 31.
Para el caso del crecimiento del PBI, se asume una tasa de crecimiento de 4.8% para el 2017 y
desde €1 2018 al 2021 en 4% en adelante, conforme a los reportes del Marco Macroeconémico
Multianual Revisado 2017-2019. Para el caso de la presion fiscal, se asume un porcentaje de
19.3% para el 2017, el cual va creciendo hasta llegar a 20.8% en el 2021 y afios posteriores.
Ademas, se asume que el porcentaje del presupuesto en educacién como proporcion del PBI
sea igual a 4.5% al 2021 en adelante. El porcentaje del presupuesto en educacién como
proporcion de presupuesto publico para el afio 2017 es igual 17.3%, y se ha supuesto que este
se incrementa anualmente de forma proporcional hasta llegar a 19.4% al 2021 y se mantendria
constante en los siguientes afios. De igual manera, el porcentaje de presupuesto para
infraestructura educativa como proporcién del presupuesto en educacion se asume para el 2017
igual a25.1%y que esta cifra aumenta proporcionalmente hasta alcanzar el 30% al 2021 y 31%
al 2025.

Para la estimacién de la inversion en infraestructura por nivel de gobierno, en este escenario
se tomaron los siguientes supuestos para el caso del Gobierno Nacional: i) para el PRONIED,
se asume un porcentaje de ejecucion presupuestal del 92% para el 2017, el cual se incrementa
y estabiliza en un nivel de 95% en los afios posteriores. Para el caso de las otras ejecutoras, se
asume un porcentaje de ejecucion del 98% para el 2017 y el horizonte de tiempo proyectado;
1i) se asume que se renueva la actual cartera de 33 proyectos OxI cada 3 afios con una cartera
similar; y iii) para APPs, se ha considerado la programacién multianual de los COMpromisos
firmes de los proyectos relacionados con la brecha nacional, a excepcién de los proyectos
COAR, ya que estos no forman parte de la brecha analizada. Considerando los plazos
establecidos, los pagos por concepto de reposicién de inversion iniciarian en el afio 2020.

Para el caso de los Gobiernos Regionales y Locales se asumieron los siguientes supuestos:
i) se asume que las transferencias regulares se mantienen en el mismo nivel que el estimado
para el 2017, ajustado por un factor de inflacién del 2%. Adicionalmente, en la medida en que
el Gobierno Nacional va reduciendo su brecha, se asigna el saldo restante de su presupuesto en
infraestructura para transferencias a los gobiernos regionales y locales. Se asume una capacidad
de ejecucion para esta fuente de financiamiento de 94% para los afios proyectados; ii) la
participacién de la ejecucion de los proyectos de obras por impuestos sobre el limite CIPRL al
2017 es igual al promedio 2014-2016 (0.47%) y crece a 0.6% al 2021; y iii) se asume que la
ejecucion mediante inversién publica inicia en 53.3% en el 2017 y llega a 55.3% en el 2021 y
afios posteriores; iii) para APP, se utilizan los mismos supuestos utilizados para el Gobierno
Nacional y se selecciona la proporcién correspondiente a los proyectos relacionados con la
brecha de los Gobiernos Regionales y Locales.
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T abla 31 Supuestos para la proyeccton de inversion en mfraestructura, escenario base

Esﬂmacl(m del presupuesto en mfraestructura hosniei

. Estimacién del gasto :

; Ci'eginiientd
~ realPBI

| preconmar -

- Presupuesto en educ3

Presupuesto en.

nfraestructura |
~ educatiya |

Capacldad de ejecumén en
mfraestructnra educatlv :

Gobierno General

Tasa de Tasa de Proporcién del Proporcion del Proporcion del
crecimiento crecimiento Producto Bruto Presupuesto presupuesto en
£ interno Publico N educacion
2017: 4.8% 2017 193% 1 ! : .
(MMMR) (MMMR) 2021: 4.5% 2017: 17.3%* 2017: 25.1%*
2021: 4.0% 2021:19.7% 2025: 4.5% 2021:20.4% 2021: 30.0%

2025: 31.0%

Suma del gasto en infraestructura de
GN, GS

Por Nivel de Gobierne

*En base a la ejecucion 2014-2016
Los parametros mostrados a partir del 2018 son en base a expectativas de la capacidad de ejecucion.
Fuente: BCRP - MMMR
MEF - SIAF
Elaboracion propia

Proporcién del

presupuesto en
infraestructura

Ejecucion presupuestal

Gobierno 24% [E) [PRONED: 2017 9o%
Nacional 2018-2025: 95%
Gobiernos 76% @ Transferencias: 2017-2025: 94%*
Regionales y Inv. Publica: 2017: 53%*
Locales 2018-2025: 55%

6.4.2. ESCENARIO BASE: RESULTADOS

Bajo este escenario, la inversién estimada en infraestructura educativa para el periodo 2017
2025 asciende a S/ 58,914 millones de soles, de estos S/ 41,003 millones de soles son para los
componentes de la brecha de infraestructura educativa y S/ 17,911 millones de soles para otras

necesidades de inversién®? (ver Grafico 37).

Grdfico 37. Inversion en infraestructura educativa 2017-2025 (millones de S/)
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& Inversion en infraestructura (brecha)

Elaboracion propia
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# Inversion en infraestructura (otras inversiones)
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2025

°2 La informacion referente a estos componentes fue obtenida a partir del Sistema de Integrado de Administracién Financiera

(SIAF).
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La inversién en infraestructura estimada entre el 2017 y 2025 para el cierre de la brecha
considera una participacién de 20% del Gobierno Nacional y 80% de los Gobiernos Regionales

y Locales, lo cual implica una inversién al 2025 de S/ 8,035 millones de soles y S/ 32,968
millones de soles, respectivamente (ver Grafico 38).

Grdfico 38. Inversion en brecha de infraestructura educativa 2017-2025 (millones de S/)

6.013
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Elaboracion propia

En cuanto a la velocidad de cierre de brecha, los resultados muestran que la brecha de
infraestructura se cierra en el 2026 para el Gobierno Nacional y en el 2031 para los Gobiernos
Regionales y Locales (ver Grafico 39), mientras que las necesidades de inversién se cierran en

el 2030 para el Gobierno Nacional, y en el 2031 para los Gobiernos Regionales y Locales (ver
Grafico 40).

Grdfico 39. Inversion y cierre de brecha de infraestructura educativa del Gobierno Nacional 2017-2030
(millones de S/)
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Elaboracion propia
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Grifico 40. Inversion y cierre de brecha de infraestructura educativa del Gobierno Sub Nacional 2017-2031
(millones de S/)
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Elaboracion propia

En cuanto a la velocidad de cierre para los diferentes componentes tanto de brecha como
necesidades de inversién para Gobierno Nacional como para los Gobiernos Regionales y
Locales, en las tablas 32 y 33 se analiza la proporcién de cierre estimada para el afio 2025.

Tabla 32. Cierre de necesidades de inversion por componentes: Gobierno Nacional

Grupds: Brecha ;

Riesgo Sismico,

0,
Funcionalidad y Energia i G e
OBJ 1: Asegurar condiciones bésicas de seguridad y | Acceso y Calidad a Aguay 5
d E i ; - 2,142 2,142 100%
funcionalidad en la infraestructura educativa Saneamiento de locales
existente. In'Eervencmn a tl:aves de 1,326 1,155 87%
mobdulos educativos
SAFIL existente 66 100%
Total Brecha Infraestructura = o0 i 8,035 | 98%
Grupos: Necesidades Adicionales de Inversién ]
OBJ 1: Asegurar condiciones basicas de seguridad y | Adquisicién y Reposicién de
funcionalidad en la infraestructura educativa mobiliario y equipamiento 4,182 2,655 63%
existente. existente
L i ! Construccién de nueva
o) 2'. Axpliar a capac dedide lnfrz%estructurz.i infraestructura y Mobiliario y 2,267 2.104 93%
educativa para atender la demanda atin no cubierta y E
la proyeccion quipo
p i SAFIL (nueva infraestructura) 44 44 100%
OBJ 3:. Fortalecer la gestion de la infraestructura Gisron 122 122 100%
educativa.
OBJ 4: Garantizar la sostenibilidad de la Mantenimiento de correctivo 292 292 100%
infraestructura educativa. Mantenimiento preventivo 5.650 3.378 60%
Total Necesidades adicionales de inversion 12,556 8,595 68%
Total Necesidades de inversién Gobierno Nacional 20,763 16,630 80%

Fuente: MINEDU-Banco Mundial
Elaboracion Propia
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Tabla 33. Cierre de necesidades de inversion por componentes: Gobiernos Regionales y Locales

GrupOS' Brecha ' i ] G
OBJ 1: Asegurar cond1c1ones ba51cas de seguridad y | Riesgo Sismico,

- 4 ()
funcionalidad en la infraestructura educativa funcionalidad y energia 2024 SR e
ex1stente SAFIL existente 982 177 18%
| T¢ echa infrae ‘ i | 60,306 2,968 | 55%

Grupos. Necesndades adlclonales de inversién

OBIJ 1: Asegurar condiciones bésicas de seguridad y | Adquisicién y reposicion de

funcionalidad en la infraestructura educativa mobiliario y equipamiento 52 52 100%
existente. existente
SAFIL (nueva
! ; ; : 4 9
OBJ 2: Ampliar la capacidad de infraestructura infraestructura) (B S B
educativa para atender la demanda atin no cubiertay | Construccién de nueva
la proyeccion. infraestructura (incluye 18,054 8,054 45%

mobiliario y equipamiento)

OBJ 3: Fortalecer la gestion de la infraestructura

1 Gestion 19 19 100%
educativa.

OBJ 4: Garantizar la sostenibilidad de la ol i L
,' & structura 1 duc G a. e Iﬁ/lantemyrmento de correctivo 648 648 100%

Fiigte: MINEDU-Banco Mundial
Elaboracion propia

Por otro lado, el Gréifico 41 muestra la velocidad estimada para el cierre de brecha de

infraestructura total y la velocidad estimada de cierre de las necesidades totales de inversién
bajo este escenario.

Grdfico 41. Cierre de brecha de infraestructura y necesidades de inversion total 2017-2030 (millones de S/)

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031

mmmn Necesidades de inversion total en infraestructura =« <<=+ Cierre de brecha de infraestrutcura
«=«<o« Cierre de necesidades de inversion total

Elaboracioén propia

6.4.3. ESCENARIO OPTIMISTA

Bajo este escenario, los supuestos asumidos para cada parametro se describen en la Tabla 34.
Para el caso del crecimiento del PBI se asume una tasa de crecimiento de 4.8% parael 2017 y
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4% para el 2021 en adelante, conforme a los reportes del Marco Macroeconémico Multianual
Revisado 2017-2019. Para el caso de la presién fiscal, se asume un escenario en el que el
gobierno realiza reformas para incrementar la formalizacién, por lo que se asume un porcentaje
de 19.3% para el 2017, el cual va creciendo hasta llegar a 20.7% en el 2021 y afios posteriores.
Ademas, se asume que el porcentaje del presupuesto en educacién como proporcién del PBI
sea igual a 4.5% al 2021 y 5.5% al 2025; el porcentaje del presupuesto en educacién como
proporcidn de presupuesto piiblico para el afio 2017 es igual 17.3%, y se ha supuesto que este
se incrementa anualmente de forma proporcional hasta llegar a 19.5% al 2021 y 23.5% al 2025
constante en los siguientes afios. De igual manera, el porcentaje de presupuesto para
infraestructura educativa como proporcién del presupuesto en educacioén se asume parael 2017
como el promedio del porcentaje observado entre 2014-2016 (igual a 25.1%) y que esta cifra
aumenta proporcionalmente hasta alcanzar el 33% al 2021 y 32% al 2025. En cuanto a las
demas variables estas se mantienen tal cual el escenario base.

Para la estimacion de la inversion en infraestructura por nivel de gobierno, se toman los
mismos supuestos para las variables de gasto que en el escenario anterior, a excepcion de la
capacidad de ejecucion mediante inversion publica para Gobiernos Regionales y Locales, que
se asume inicia en 53.3% en el 2017 y llega a 56.4% en el 2021 y afios posteriores.

Tabla 34. Supuestos para la proyeccion de inversion en infraestructura, escenario optimista

~ Estimacion del presupuesto eninfraestructura

A ~ Presupuesto en
Crecimiento i S

ek raicpHest apacidad d :
5 - | infraestructura Sl
real BBL e | ¢ educativa . s ed ;

Gobierno General

Tasa de Tasa de Proporcién del Proporcién del Proporcion del
crecimiento crecimiento presupuesto en
: N Producto Bruto =\ Presupuesto edicacion
B =/ iniemo. WP Publico 8 .
2017: 4.8% 2017: 19.3% e _ T _ i Suma del gasto en infraestructura de
(MMMR) (MMMR) 2021: 4.5% 2017: 17.3% 2017: 25.1% GN, GS
2021: 4.0% 2021: 20.7% 2025: 5.5% 2021: 23.5% 2021: 33.0%

2025: 32.0%

Por Nivel de Gobierno B
Proporcion del
presupuesto en Ejecucion presupuestal
infraestructura
Gobierno 24%  [E)| PRONED: 2017 92%*
Nacional 2018-2025: 95% ‘
Gobiernos 76% E‘p\ Transferencias:  2017-2025: 94%%*
Regionales y ~V'| Inversion Publica: 2017: 53%*
Locales 2018-2025: 56%

*En base a la ejecucion 2014-2016

Los parametros mostrados a partir del 2018 son en base a expectativas de la capacidad de ejecucion.
Fuente: BCRP - MMMR MEF - SIAF
Elaboracion propia

6.4.4. ESCENARIO OPTIMISTA: RESULTADOS

Bajo este escenario, la inversion estimada en infraestructura educativa para el periodo 2017-
2025 asciende a S/ 68,733 millones de soles, de estos S/ 45,889 millones de soles se destinan
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para los componentes de la brecha de infraestructura educativa y S/ 22,844 millones de soles
para las otras necesidades de inversién® (ver Grafico 42).

Grdfico 42. Inversion en infraestructura educativa 2017-2025 (millones de S/)
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Elaboracion propia
Por otro lado, entre el 2017 y 2025 para el cierre de la brecha se estima una participacion de
18% del Gobierno Nacional y 82% de los Gobiernos Regionales y Locales, lo cual implica una

inversién de S/ 8,035 millones de soles y S/ 37,854 millones de soles, respectivamente (ver
Gréfico 43).

Grdfico 43. Inversién en brecha de infraestructura educativa 2017-2025 (millones de S/)
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6.325
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32113 J
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= Gobierno Nacional = Gobierno Regional y Local

Elaboracién propia

% La informacion referente a estos componentes fue obtenida a partir del Sistema de Integrado de Administracién Financiera
(SIAF).
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En cuanto a la velocidad de cierre de brecha, los resultados muestran que la brecha de
infraestructura se cierra en el 2026 para el Gobierno Nacional y en el 2028 para los Gobiernos
Regionales y Locales (ver Grafico 44), mientras que las necesidades de inversién se cierran en
el 2028 para ambos niveles de gobierno (ver Grafico 45).

Grdfico 44. Inversion y cierre de brecha de infraestructura educativa del Gobierno Nacional 201 7-2028
(millones de S/)

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2028

2027
= Inversion (brecha) - Gobierno Nacional mmmmmm Inversion (otras necesidades) - Gobierno Nacional
eseees Cierre de la brecha de infraestructura esesss Cierre de la necesidad de inversion total

Elaboracién propia

Grdfico 45. Inversion y cierre de brecha de infraestructura educativa de los Gobiernos Regionales y Locales
2017-2028 (millones de S/)

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
sz Inversion (otras necesidades) - Gobierno Regional y Local — mmmmmm Inversion (brecha) - Gobierno Regional y Local

« Cierre de la brecha de infraestructura ¢=«e=- Cierre de la necesidad de inversion total

Elaboracion propia

En cuanto a la velocidad de cierre para los diferentes componentes de la brecha y necesidades
de inversién para Gobierno Nacional y Gobiernos Regionales y Locales, las tablas 35 y 36
muestran los afios en los que se cierra la brecha por componente para cada nivel de Gobierno.
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Tabla 35. Cierre de necesidades de inversién por componentes: Gobierno Nacional

Brecha Brecha

: o3 : e S : | Total Total A e
~ Necesidades de inversion total por grupos - Gobierno Nacional = | 2016 2025 2025
isntles NGRS R : R : .| (Millones | (Millones
I ‘o Sn SH
Grupos: Brecha
Riesgo Sismico, Funcionalidad y Energia 4,672 4,672 100%
GBI Ascouricandicioneshanicas 1 T €100 (aided @ fuisy Bancemicnto e | [ 5 100 | g 1y 100%
; i : ocales
de sceuridad y funcionalidadien Ia Intervencién a través de médulos
infraestructura educativa existente. i 1,326 1.155 87%
educativos
SAFIL existente 66 66 100%
Total Brecha Infraestructura : S Sk e e 082060 | 8,035 98 %
Grupos: Necesidades Adicionales de Inversién
OBJ 1: Asegurar condiciones basicas Adauisition s Revosi e g L
de seguridad y funcionalidad en la SpEen Y neposc > 4,182 2,655 63%

5 1 i equipamiento existente
mfraestructura educatlva existente. g

OBJ 2: Ampliar la capacidad de Construccién de nueva infraestructura y
infraestructura educativa para atender | Mobiliario y Equipo
la demanda ain no cubierta y la

2,267 2,267 100%

g SAFIL (nueva infraestructura) 44 44 100%
royeccion.

OBJ 3: Fortalecer la gestién de la J
infraestructura educa%iva. Sieston L = 002
OBYJ 4: Garantizar la sostenibilidad de | Mantenimiento de correctivo 292 292 100%
la infraestructura educativa. Mantenimiento preventivo 5,650 3,982 70%
 Total Necesidades adicionales deinversion 12,556 | 9,362 75%
Total Necesidades de inversion GobiernoNacional =~ " 17950763 | 17,398 84%

Fuente: MINEDU-Banco Mundial
Elaboracion propia

Tabla 36. Cierre de necesidades de inversién por componentes: Gobiernos Regionales y Locales

Brecha Brecha

Bl e i . ; . e Total ot Avance al
~ Necesidades de inversion total por grupos - Gobiernos Regionales y Locales | 2016 2025
v o : Inyersion : v : 2 0ea 52 ; 2025
i e 5 : e | (Millones | (Millones
S S/

Grupos: Brecha
OBIJ 1: Asegurar condiciones basicas | Riesgo Sismico, funcionalidad y energia 59,324 37,556 63%
de seguridad y funcionalidad en la
infraestructura educativa existente.
Total brecha infraestructura 60,306 37,854 63%
Grupos: Necesidades adicionales de inversion
OBJ 1: Asegurar condiciones basicas
de seguridad y funcionalidad en la

infraestructura educativa existente.

OBJ 2: Ampliar la capacidad de SAFIL (nueva infraestructura) 656 567 86%
infraestructura educativa para atender

SAFIL existente 982 299 30%

Adquisicién y reposicion de mobiliario y

i 'k 52 52 100%
equipamiento existente

Construccidn de nueva infraestructura

la demanda atn no cubierta y la o biliari L e 18,054 12,194 68%
L (incluye mobiliario y equipamiento)

OBJ 3: Fortalecer la gestién de la 5

infraestructura educativa. Gestion 12 12 100%

OBJ 4: Garantizar la sostenibilidad de 1 :

lentrabsibieil lgt Mantenimiento de correctivo 648 648 100%

Total necesidades adicionales de inversién 19,430 13,481 69%
12 Total necesidades de inversién Gobierno Regionales v Locales 79,736 51,336 64%

i
< Marnia deyios“:/\ngéyles 2
| Martigez Cubg

Fuente: MINEDU-Banco Mundial
Elaboracién propia

Por otro lado, el Grafico 46 muestra la velocidad estimada para el cierre de brecha de
infraestructura total, comparada con la velocidad estimada de cierre de las necesidades totales
de inversién bajo. Como se puede observar, bajo este escenario, la brecha de infraestructura
educativa se cierra a la misma velocidad que las necesidades de inversién total.
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Grdfico 46. Cierre de brecha de infraestructura y otras necesidades de inversién 2017-2028 (millones de S/)

(11|

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028

= Necesidades de inversion total en infraestructura <= == «» Cierre de brecha de infraestrutcura

==«x=« Cierre de necesidades de inversion total

Elaboracion propia
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ANEXO 1

Objetivo especifico 1. Asegurar condiciones basicas de seguridad y funcionalidad en la infraestructura educativa existente

1.1. Reducir la vulnerabilidad sismica y mejorar las condiciones de la

1.5. Reponer o adquirir Mobiliario y Equipamiento

infraestructura educativa existente. DIGE]E PRONMED
1.2. Mejorar el acceso y la calidad a los servicios basicos, y la accesibilidad para DIGEIE PRONIED
personas con discapacidad
PRONIED
UE 118:
Mejoramiento de la
calidad de la
: : L AP : DIGEIE educacion basica
1.3. Ampliar la infraestructura existente para todas las instituciones educativas OPEP(UPI) UE 113: Programa de
Apoyo a la
Formacion
Profesional -
APROLAB I
1.4. Sanear fisica y legalmente los predios que ocupan los locales educativos DIGEIE DIGEIE (DISAFIL)
existentes
DIGEIE

PRONIED

proyectada

Objetivo especifico 2. Ampliar la capacidad de la infraestructura educativa para atender la demanda ain no cubierta y la

PRONIED

UE 118 Mejoramiento
de la calidad de la
educacién basica

2.3. Sanear fisica y legalmente los predios nuevos

2.1. Construir nueva infraestructura para incrementar el acceso a la educacion Pl UE 113 Programa de; B
OPEP (UPI)
Apoyo a la
Formacion
Profesional -
APROLAB II
2.2. Reponer Mobiliario y Equipamiento FhEs = PRONIED
DIGEIE

DIGEIE (DISAFIL)

Objetivo especifico 3. Fortalecer la gestion de la infraestructura educativa en todos sus niveles

3.1. Fortalecer el marco normativo y los instrumentos para la planificacion, DO%EIIEE DIGEBE”\(II(DDIQ)LANy

disefio y construccion de la infraestructura educativa OPEP (UPP) PRONIED

3.2. Fortalecer la gestion de los proyectos de infraestructura educativa DIGEIE DICEL = (DIE LAY
DIGEGED

Objetivo especifico 4. Garantizar la sostenibilidad de la infraestructura educativa

4.1. Mantener la calidad y asegurar la sostenibilidad de la infraestructura DIGEIE PRONIED

educativa






